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Syftet med denna hemstéllan &ar att belysa den problematik som préaglar tillimpningen
av stiftelselagens (1994:1220) bestimmelser. Enligt Kammarkollegiet dr det framforallt
avsaknaden av en ordning som avgor nar en stiftelse ar bildad och bestimmelserna som
ror dndring av en stiftelses foreskrifter som innebéar problem. Det finns ocksé en
kompetenskonflikt mellan Kammarkollegiet och ldnsstyrelsen som ofta skapar
svarigheter vid foreskriftsdndringar. For att starka stiftelsers civilrattsliga status samt
bidra till 6kad tydlighet och rattssékerhet ar det nédvandigt att nuvarande reglering ses

over.

Kammarkollegiet hemstéaller darfor om att regeringen ser 6ver stiftelselagens
bestdmmelser.

2 Inledning

En stiftelse ar en juridisk person som till skillnad fran féoreningar och bolag varken har
medlemmar eller dgare. Stiftelser har en stark forankring i Sverige sedan lang tid
tillbaka och framjar syften som fran samhéllets synpunkt ar av vasentlig betydelse. For
att donationsviljan ska uppriatthallas dr det viktigt att det finns bestdmmelser som
sakerstaller att stiftelseforordnanden respekteras och fullfoljs.

Kammarkollegiet har till uppgift att prova stiftelsers ansékningar om permutation, det
vill séga tillstand att f& dndra foreskrifter som till exempel rér dndamalet, forvaltnings-
formen och hur stiftelsens formoégenhet ska vara placerad. Det finns drygt 17 000
registrerade stiftelser 1 Sverigel. Kammarkollegiet handlagger ca 350 permutations-
drenden per ar.

Stiftelselagen har nu funnits i drygt 20 ar. Tidigare har vissa bestdmmelser i

stiftelselagen som ror bland annat tillsyn, registrering och bokféring dndrats. Nagon
allmén 6versyn av stiftelselagen har emellertid inte gjorts sedan lagen tradde i kraft
den 1 januari 1996.

! Lansstyrelsernas gemensamma stiftelsedatabas
https://stiftelser.lansstyrelsen.se/Stift Web/SSearch.aspx (hdmtad 2019-05-10)
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3 Avsaknaden av en ordning kring stiftelsebildningen

3.1 Nar ar en stiftelse bildad?

3.1.1 Gallande bestammelser m.m.

Enligt 1 kap. 2 och 3 §§ stiftelselagen bildas en stiftelse genom att egendom av en eller
flera stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjilvstéandig formogenhet for ett
bestamt andamal. Stiftelseférordnandet ska vara skriftligt och undertecknat av
stiftaren.

Bedémningen av om varaktighetskravet enligt 1 kap. 2 § stiftelselagen ar uppfyllt ska
ske med utgdngspunkt i den egendom som avskilts for stiftelsen och utan hénsyns-
tagande till eventuella utfistelser i forordnandet om ytterligare tillskott. Ar inte den
egendomen tillracklig fér att varaktigt uppfylla stiftelsens &ndamal har inte nagon giltig
stiftelsebildning skett (prop. 1993/94:9, s. 52, 106 och 108).

For stiftelser som bildades innan stiftelselagen tradde i kraft finns inte nagot krav pa
att forordnandet ska vara skriftligt och undertecknat av stiftaren. Inte heller behéver
egendomen vara avskild. Ovriga krav i stiftelselagen maste dédremot vara uppfyllda,
vilket framgar av 3 § lagen (1994:1221) om inférande av stiftelselagen.

Enligt 10 kap. 1 § stiftelselagen ska en stiftelse vara registrerad. En registrering i
stiftelseregistret har inte nagon konstitutiv betydelse utan syftar till att ge offentlighet
at stiftelserna (prop. 2008/09:84 s. 28). Det &r endast allmén domstol som med
civilrattslig verkan kan ta stallning till fragan om stiftelsens rattsliga status som
stiftelse (prop. 1993/94:9 s. 212).

Av 10 kap. 5 § stiftelselagen framgar att en registrering i stiftelseregistret ska avféras
om det genom dom som har vunnit laga kraft har forklarats att en registrering inte
borde ha skett, att ett beslut som registrerats dr ogiltigt eller att négot visst forhallande
som registrerats inte foreligger.

3.1.2 Problembeskrivning

Dagens reglering innebér att en stiftelse fir rattskapacitet redan genom bildandet. Det
kravs saledes inte ndgot beslut frdn en myndighet for att stiftelsebildningen ska vara
giltig. Stiftelsebildningen 4r inte heller knuten till registreringen i stiftelseregistret.
Registreringen har inte nigon civilrittslig betydelse men det &r en vanlig
missuppfattning att en stiftelsebildning har godkénts i och med att den registreras i
stiftelseregistret.

Fragan om en stiftelse ar bildad kan komma att provas i olika sammanhang och av olika
myndigheter, bland annat av Skatteverket, registrerings- och tillsynsmyndigheten
(lansstyrelsen?) och Kammarkollegiet.

2 Med lansstyrelsen avses de sju linsstyrelser som handlagger fragor om tillsyn och registrering
av stiftelser.
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Exempelvis maste lansstyrelsen vid anmélan om registrering ta stallning till om det
som ska registreras ar en stiftelse. Lansstyrelsen ska dock endast gora en 6versiktlig
bedémning och registrering far vigras enbart nér det dr uppenbart att det som avses bli
registrerat inte r en stiftelse (se prop. 1993/94:9 s. 212). Hogsta foérvaltningsdomstolen
har i en dom den 25 juni 2018 i mal nr 5651-17 uttalat att registreringsforfarandet inte
bér innefatta ndgon mer kvalificerad bedémning om en stiftelse foreligger. 3
Léansstyrelsen bor istéllet utga fran att det som anmalts for registrering ar en stiftelse.
Provningen vid ansékan om registrering #r mot denna bakgrund starkt begrénsad.

I samband med en ansékan om permutation enligt 6 kap. 1 § stiftelselagen méste
Kammarkollegiet inledningsvis utreda om det 4r en stiftelse som anséker och da ta
stallning till fragan om en giltig stiftelsebildning har skett. Det intraffar allt oftare att
Kammarkollegiet far ansékningar fran "stiftelser” som inte uppfyller kraven fér en giltig
stiftelsebildning. ”Stiftelsen” kan d4 ha fungerat som en stiftelse under lng tid.

Kammarkollegiet ska avvisa ansdkan om permutation om det vid handléggningen
kommer fram att kraven for en giltig stiftelsebildning inte ar uppfyllda. Ett sddant
avvisningsbeslut far visserligen 6verklagas hos allméan forvaltningsdomstol
(forvaltningsritten) men i vilken utstrickning férvaltningsdomstolen kan prova fragan
om stiftelsebildningens giltighet &r oklart. Kammarkollegiet noterar till exempel att
Forvaltningsritten i Stockholm i dom den 2 februari 2016 i mal nr 9413-15 vid sin
prévning av ett sadant éverklagande inte har tagit stallning till frigan om stiftelse-
bildningens giltighet.

Att Kammarkollegiet eller linsstyrelsen bedémer att nagon stiftelse inte har bildats
medfér inte att stiftelseregistreringen per automatik ska avféras. Detta innebér att
"stiftelsen” fortfarande kan framst& som en stiftelse utat.

For att en ”stiftelse” ska bli avford ur stiftelseregistret méaste fragan forst provas av
allman domstol. Att driva en domstolsprocess for med sig bade arbete och kostnader.
Hur en process i allmén domstol ska g4 till &r ndgot oklart men mojligen fir stiftelsen
viicka en negativ faststallelsetalan. S& skedde till exempel i ett mal rérande Stiftelsen
Norrbottenspress, déar allmédn domstol prévade yrkandet om att faststélla att
Norrbottenspress inte &r en stiftelse i rdttslig mening. Dessforinnan hade “stiftelsens”
ansokan om att avforas ur stiftelseregistret avslagits vid tvéa olika tillfallen i
forvaltningsritten. Stiftelsen Norrbottenspress bildades 1966 och hade verkat som en
stiftelse i drygt 50 ar innan Hovritten for 6vre Norrland i dom den 6 september 2018
gjorde bedomningen att det inte var en stiftelse (mal T 850-17).

3.1.3 Slutsats

Utredningen kring fradgan om en giltig stiftelsebildning har kommit till stand tar ofta
mycket tid och resurser i ansprik hos Kammarkollegiet. Om Kammarkollegiet kommer
fram till att det inte handlar om en stiftelse uppstér en olycklig situation eftersom
"stiftelsen” redan kan ha verkat i flera ar som juridisk person. Lénsstyrelsens beslut om

3 Se ocksa Olsson, Katarina. 2019. HFD 2018 ref. 52 Lansstyrelsens prévning vid registrering av
en stiftelse. Sartryck ur Forvaltningsrattslig tidskrift 2019 2.
4 Se Kammarrittens i Stockholm dom den 30 augusti 2018 1 mal nr 6127-17.
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registreringen i stiftelseregistret uppfattas ocksa som ett "kvitto” pa att stiftelse-
bildningen har skett pa ratt satt och att stiftelsebildningen har skett i behorig ordning.

Den beskrivna situationen innebér att den berérda ”stiftelsen” 4 ena sidan saknar
civilriattslig status som stiftelse men 4 andra sidan inte har mojlighet att bli avférd ur
stiftelseregistret utan domstolsbeslut. Hur “stiftelsen” ska ga tillviga kan inte besvaras
eftersom rittslaget ar oklart. Det kan hiinda att "stiftelsen” fortsétter att driva sin
verksamhet trots Kammarkollegiets besked i frigan om stiftelsebildningen. Ur ett
rittssikerhetsperspektiv ar det enligt Kammarkollegiets mening inte rimligt att fragan
om en stiftelse har bildats kan komma att prévas av olika myndigheter i olika
sammanhang och dessutom i vissa fall 14ng tid efter det att "stiftelsen” startade sin
verksamhet. Pa vilket sitt stiftelsens civilrdttsliga status ska provas framgar inte av
stiftelselagen.

Mot bakgrund av ndmnda tillimpningsproblem med nuvarande lagstiftning sétts
riattssikerhetsaspekten ur spel for alla berérda parter. Det behover darfor inféras en
ordning som tydliggor att en stiftelse har bildats.

4 Problem vid andringar av stiftelsers foreskrifter m.m.

4.1 Kompetenskonflikten mellan Kammarkollegiet och tillsynsmyndigheten
m.m.

4.1.1 Géillande bestdmmelser m.m.

I dag &ar behérigheten att préva andringar av en stiftelses foreskrifter uppdelad mellan
Kammarkollegiet och lansstyrelsen. I 6 kap. 1 § punkterna 1-9 stiftelselagen riknas de
kategorier av foreskrifter upp som styrelsen eller forvaltaren for en stiftelse behover
Kammarkollegiets tillstand for att #ndra. Detta géller bland annat féreskrifter om
andamalet, om hur stiftelsens formogenhet ska vara placerad och om vem som utser
styrelse eller forvaltare. Vid dndring av foreskrifter som inte anges i 6 kap. 1§
stiftelselagen krévs istallet lansstyrelsens tillstdnd enligt 6 kap. 3 § samma lag.

I de fall d& stiftelseforordnandet innehaller ett s& kallat dndringsforbehall behévs dock,
enligt 6 kap. 4 § forsta stycket stiftelselagen, Kammarkollegiets tillstind bara for
andringar som rér andamaélet. Vid 4ndringar som inte avser &ndamélet och som gors
med stod av en sddan foreskrift ska styrelsen eller forvaltaren underratta den behériga
lansstyrelsen om sitt beslut. Andringarna giller enligt 6 kap. 4 § andra stycket
stiftelselagen fran och med den dag da tre mé&nader forflutit sedan underréttelsen kom
in till 1insstyrelsen, om inte ldnsstyrelsen under treménadersfristen forbjudit styrelsen
eller forvaltaren att tillimpa sitt beslut.

Stiftelser som bildats fore stiftelselagens ikrafttridande och som har ett &ndrings-
forbehall behdver inte anméla sddana dndringar som gors med stod av dndrings-
forbehallet till lansstyrelsen. Daremot ska #indringarna anmélas till lansstyrelsen for
registrering i stiftelseregistret, vilket framgar av 10 kap. 3 § forsta stycket forsta
punkten stiftelselagen.
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4.1.2 Problembeskrivning

Den delade kompetensen mellan Kammarkollegiet och lansstyrelsen for med sig
problem béde for stiftelserna och for myndigheterna. Kammarkollegiet respektive
lansstyrelsen méaste ta stillning till vilka dndringar som kréver Kammarkollegiets
tillstadnd. Det hander inte sillan att en och samma paragraf i stiftelsens stadgar
innehaller bade foreskrifter som omfattas av uppriakningen i 6 kap. 1 § stiftelselagen och
foreskrifter som hanfor sig till 6 kap. 3 § samma lag.

Fran stiftelsernas sida uttrycks ofta svarigheten att avgora vilken myndighet som &ar
behorig att ge tillstdnd till specifika dndringar. Till £6ljd av detta vander sig stiftelserna
ofta till Kammarkollegiet 4ven avseende dndringar som inte omfattas av kollegiets
behorighet. Kammarkollegiet tar d& regelméssigt kontakt med stiftelsen och féreslar att
de yrkanden om dndringar som inte omfattas av 6 kap. 1 § stiftelselagen aterkallas.
Foljden blir annars att Kammarkollegiet méste avvisa ansokan i vissa delar, vilket
medfér onddigt krédngliga och svérliasta permutationsbeslut.

Kammarkollegiet 4gnar mycket tid 4t bedomningar som rér avgrédnsningen mellan
kollegiets respektive lansstyrelsens kompetens och till att informera stiftelserna om
myndigheternas olika roller. Den delade behorigheten skapar pa sa sétt bade en stor
osdkerhet for stiftelserna och ett betydande merarbete for Kammarkollegiet. Det finns
ocksa en risk for att bedémningen inte blir enhetlig nér olika myndigheter tar stallning
till samma fragor.

Stiftelser gor ocksa ofta en stérre omarbetning av sina féreskrifter och vill &ndra bade
foreskrifter som omfattas av 6 kap. 1 § och 6 kap. 3 § stiftelselagen samtidigt. Da
foreskrifterna bildar en helhet kan den omsténdigheten att &ndringarna blir gallande
vid olika tidpunkter gora att det under en period finns bestammelser som inte &r
forenliga med varandra. Dessutom innebér det att det blir onddigt manga beslut.

4.1.3 Slutsats

Kammarkollegiet anser mot bakgrund av den problematik som den delade kompetensen
medfor att det med hénsyn till rattssikerheten for stiftelserna och effektiviteten i
handldggningen hos myndigheterna vore lampligare med en ordning dér alla fragor som
ror andring av en stiftelses foreskrifter handldggs av en och samma myndighet.

4.2 Sarskilt om andringsforbehall

Som namnts ovan kan stiftelsers féreskrifter innehélla dndringsforbehall som medfor
att andringar som annars skulle ha kravt tillstdnd fran Kammarkollegiet eller
lansstyrelsen endast kriver en anmélan till lansstyrelsen, vilket framgar av

6 kap. 4 § stiftelselagen.

Kammarkollegiet anser inte att det finns ndgon anledning att ha skilda regler for
andringar som gors med stod av dndringsforbehall enligt 6 kap. 4 § och andra dndringar.
Franvaron av ett uttryckligt beslut frdn myndighetens sida skapar osédkerhet hos bade
stiftelser och myndigheter om vad som utgor stiftelsens géllande foreskrifter, eftersom
det inte alltid finns dokumentation 6ver de &ndringar som gjorts.
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Nuvarande reglering gor ocksa skillnad mellan dndringsférbehall i foreskrifter for
stiftelser som bildats fore respektive efter stiftelselagens ikrafttradande.
Kammarkollegiet anser att den skillnaden inte ar berittigad. I syfte att uppné enhetlig
rattstillimpning bor det utredas om inte tillstdnd av myndighet ska kravas i bada
fallen.

4.3 Forutsattningarna for dndring av en stiftelses foreskrifter

4.3.1 Gdllande bestdimmelser m.m.

Enligt 6 kap. 1 § andra stycket stiftelselagen far de foreskrifter som raknas upp i
bestammelsens forsta stycke dndras endast om de pa grund av dndrade forhallanden
inte langre kan f6ljas eller har blivit uppenbart onyttiga eller uppenbart stridande mot
stiftarens avsikter. Foreskrifter som inte ror stiftelsens Andamaél far dessutom andras
om det finns andra sarskilda skal. Vad géller foreskrifter som avser &ndamalet far de
adndras om det finns synnerliga skal.

De grunder for 4ndring som anges i 6 kap. 1 § stiftelselagen &r i1 princip samma som 1
permutationslagens (1972:205) bestimmelser. Permutationslagens grunder bygger i sin
tur pa den praxis som tillimpades av regeringen innan lagens tillkomst.

4.3.2 Problembeskrivning

I Kammarkollegiets permutationsirenden ar det oftast den omsténdigheten att
foreskrifter pa grund av dndrade forhallanden inte langre kan foljas som utgdr grund for
kollegiets tillstand till &ndring. Det &ar sdllan som Kammarkollegiet anser att
forutsattningarna for att foreskrifter ska anses ha blivit "uppenbart onyttiga” eller
“uppenbart stridande mot stiftarens avsikter” &r uppfyllda. Detta beror till stor del pa
det strianga “uppenbarhetskravet” som lagstiftaren stéllt upp. Det upplevs &ven som
oklart vad som menas med “onyttigt”. Det kan ocksé vara svart att komma fram till att
négot blivit “stridande mot stiftarens avsikter” eftersom det séllan finns annat underlag
till stéd for bedomningen 4n stiftelseférordnandet.

Formuleringen i 6 kap. 1 § stiftelselagen ar ocksa svarlast, vilket kan ge upphov till
felaktiga tolkningar. Det hidnder att det uppfattas som att det inte kréavs dndrade
forhallanden for att Andra en féreskrift med hinvisning till att den har blivit uppenbart
onyttig eller uppenbart stridande mot stiftarens avsikter. Det forekommer ocksa att
bestdmmelsen tolkas som att dndrade forhallanden méste foreligga for att dndring ska
kunna medges nér det finns synnerliga skal.

4.3.3 Slutsats

Enligt Kammarkollegiets mening dr det motiverat med stranga krav for att fa dndra
foreskrifterna for en stiftelse. Detta giller sarskilt for Andringar av &ndamaéls-
foreskrifter. Tillimpningen av bestimmelserna for 4ndring av foreskrifter har dock
visat att det finns anledning att 6verviga om forutsidttningarna for dndring kan
moderniseras och formuleras pé ett tydligare och enklare sétt.

Kammarkollegiet anser att det dven fortsédttningsvis bor vara mojligt for stiftelser att fa
tillstand att d4ndra sina foreskrifter om forhallandena har andrats pa ett sddant satt att
foreskrifterna inte langre gar att f6lja. Den ytterligare mojligheten att medge tillstand
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med hénsyn till "sarskilda skal” respektive "synnerliga skal” bor ocksa lampligtvis
kvarsté. Daremot kan det finnas anledning att évervidga om grunderna "uppenbart
onyttig” och "uppenbart stridande mot stiftarens avsikter” ska tas bort. Regleringen bor
dessutom ses 6ver for att &stadkomma en storre tydlighet.

4.4 Sarskilt om stiftarens avsikt

4.4.1 Gdllande bestimmelser m.m.

Enligt 6 kap. 1 § tredje stycket stiftelselagen ska vid dndring av foreskrifter om
stiftelsens Andamaél vad som kan antas ha varit stiftarens avsikt beaktas sa langt
mojligt. I 1 § andra stycket permutationslagen anges istallet att det nya &ndamalet s&
nira som mojligt ska motsvara det ursprungliga. Av forarbetena till stiftelselagen
framgar dock att ndgon annan saklig innebérd 4n motsvarande bestimmelse 1
permutationslagen inte var avsedd (prop. 1993/94:9 s. 179).

4.4.2 Problembeskrivning

Trots att det inte var lagstiftarens syfte att uttrycket “stiftarens avsikt” skulle fa en
annan saklig innebord skiljer sig stiftelselagens formulering fran det som anges 1
permutationslagen. Enligt Kammarkollegiets erfarenhet misstolkas ofta uttrycket
“stiftarens avsikt” pa sd sitt att stiftelsen tror att det 4r maojligt att beakta vad stiftaren
i dag har eller skulle ha haft for uppfattning om hur stiftelsens medel ska anvéndas. Det
ar emellertid endast stiftarens avsikter i samband med stiftelsebildningen som kan
beaktas. Detta foljer av principen att stiftaren forlorar radigheten och inflytandet 6ver
stiftelsen i och med att forordnandet verkstills. I de fall dar stiftaren lever blir denna
problematik d4nnu tydligare eftersom stiftare inte sillan anser sig ha ratt att gora
andringar.

4.4.3 Slutsats

Kammarkollegiet anser att permutationslagens formulering ar lattare att tilldmpa
eftersom en stiftare sillan ger uttryck for sin vilja i annan dokumentation &n stiftelse-
forordnandet. Eftersom nagon annan saklig innebord 4n motsvarande bestdmmelse i
permutationslagen inte var avsedd bor samma uttryckssétt anvéandas i stiftelselagen.
Med permutationslagens formulering blir dessutom uttryckssétten i stiftelselagen
konsekventa, jfr 6 kap. 5 § forsta stycket och 7 kap. 11 § stiftelselagen.

4.5 Avveckling av en stiftelse

Enligt gédllande rétt anses en stiftelse upplost nar det med sékerhet kan slas fast att den
inte langre har nagra tillgdngar (prop. 1993/94:9 s. 191). Det finns inte nagon allmén
bestiammelse om detta 1 stiftelselagen. Daremot finns det bestdmmelser om vissa
specialfall. Till exempel kan en &ldre stiftelse som under 1lang tid inte kunnat framja sitt
dndamaél upphora pa det siatt som anges i 6 kap. 5 § stiftelselagen.

Kammarkollegiets erfarenhet &r att manga som forvaltar stiftelser ar osdkra pa vad som
giller kring upplosning av en stiftelse. Kollegiet far ofta fragor om hur man uppléser en
stiftelse och om det 4r ndgon myndighet som ska fatta beslut om detta.
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Kammarkollegiets uppfattning 4r att det finns ett behov av en generell regel i stiftelse-
lagen som uttryckligen forklarar att en stiftelse ska anses ha upphort nar tillgdngarna
forbrukats. Som jamforelse kan hénvisas till den bestdmmelse som finns i 7 kap. 18 §
forsta stycket i stiftelselagen och som anger att i fall som avsesi 6 kap. 5 § ar stiftelsen
upplost nar tillgdngarna forbrukats.

5 Hemstallan

Kammarkollegiet hemstéller med hénsyn till ovanstdende om att regeringen ser éver
stiftelselagens bestdmmelser.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Gunnar Larsson.

I handldggningen har deltagit advokatfiskalen Susanne Reuterswird, juristen Sara
Thelin, enhetschefen vid férvaltningsenheten Anette Schierbeck och avdelningschefen
for rattsavdelningen Karin Bergh. Foredragande har varit Larisa Serdioukova.
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