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Stiftelsen Askims Sjoscoutgérdar, 857206-5269
c/o Katja Haggmalm

Kruniusvégen 2

427 36 Billdal

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten 1 Goteborgs dom den 30 januari 2018 1 mal
nr 12126-17, se bilaga A

SAKEN
Andring av stiftelses stadgar

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten avslar overklagandet.

YRKANDEN M.M.

Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn yrkar att kammarritten upphéver
forvaltningsriattens dom och faststéller lansstyrelsens beslut. Lansstyrelsen
anfor foljande. Andringsbestimmelsen i § 8 i stadgarna for Stiftelsen
Askims Sjoscoutgardar dr bade generell och godtycklig. En sddan
andringsbestdmmelse har enligt dldre rétt betraktats som ogiltig 1 sin helhet
eftersom dndamalet inte dr undantaget. Styrelsen har darfor inte haft rétt att
pa egen hand med stdd av forbehallet dndra styrelsens sammanséttning eller

hur revisorer utses. En sddan vésentlig stadgedndring kraver tillstand fran

Dok.1d 435021

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-732 76 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se



KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

DOM

Mal nr 781-18

Kammarkollegiet. Ett generellt och godtyckligt &ndringsforbehall ska tolkas

restriktivt vad géller vdsentliga dndringar.

Stiftelsen Askims Sjoscoutgdrdar anser att 6verklagandet ska avslas och
anfor foljande. Andringen av stadgarna gjordes fore inforandet av
stiftelselagen och innebér vare sig nagon dndring av stiftelsens andamal
eller ett upplosande av stiftelseforordnandet. Den har stadfdsts av Svenska
Scoutforbundet som stiftelsen var och fortfarande ar under 6verinseende

hos.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Vad malet gdller

Stiftelsen Askims Sjoscoutgardar bildades den 25 februari 1991 varvid
ocksé dess ursprungliga stadgar antogs. Med stdd av dndringsforbehall i
stiftelsens stadgar gjorde stiftelsens styrelse, den 16 januari 1992, vissa
andringar i stadgarna avseende styrelsens sammansittning och hur revisorer
utses. Helt 1 enlighet med vad som dérefter anges i stadgarna utsdgs under

2017 medlemmar av stiftelsens styrelse samt revisorer.

Den fraga kammarritten har att ta stéllning till 4r om det funnits fog for
lansstyrelsens beslut att férordna om styrelse och revisorer 1 stiftelsen eller
om dessa varit tillsatta i behorig ordningen genom stiftelsens eget beslut.
En fOrutsdttning &r att styrelsen hade rétt att 1992 genomfora de aktuella

andringarna 1 stadgarna.

Stiftelsen Askims Sjoscoutgédrdar bildades fore ikrafttrddandet av
stiftelselagen varfor giltigheten av dndringsforbehéllet i de ursprungliga
stadgarna ska bedomas enligt dldre ritt (10 § lag [1994:1221] om inférande

av stiftelselagen).



KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

DOM

Mal nr 781-18

Rattslig reglering

I forarbetena till stiftelselagen angavs att den ordning som géllde fore lagens
ikrafttridande gav stiftaren mojlighet att kunna forbehalla sig sjdlv eller
nagon annan ritt att besluta om att dndra eller upphava foreskrifter i
forordnandet. For att ett sadant dndringsforbehall som avser stiftelsens
andamaélsforeskrifter ska vara giltigt ansags det dock, enligt forarbetena,
vara ett krav att ritten att &ndra m.m. gjorts beroende av att en viss hindelse
intréffar som den beslutsberittigade inte kan rada 6ver (prop. 1993/94:9 s.
44 och 83 ).

Regeringen har 1 beslut den 7 januari 1999 (dnr U98/2516/F) uttalat sig om
forutsattningarna for ett dldre dndringsforbehills giltighet. Regeringen gor
dir bedomningen att en bestimmelse som medger dndring ocksé av en
stiftelses &ndamadl, utan att rétten att &ndra stadgarna har gjorts beroende av

nagon yttre hindelse, skulle ha varit ogiltig i sin helhet enligt dldre rétt.

Kammarrdttens bedomning

Av forarbetena till stiftelselagen framgar att den ordning som géllde fore
lagens ikrafttradande gav stiftaren mojlighet att kunna férbehalla sig sjdlv
eller ndgon annan rétt att besluta om att dndra eller upphéva foreskrifter i
forordnandet. For att ett dndringsforbehall skulle godtas enligt dldre rétt
kriavdes att det inte var ett godtyckligt forbehall. Ett forbehall fick inte
innebéra att stiftelsens &ndamal nir som helst kunde dndras till ndgot helt

annat (jfr Hessler, Om stiftelser, 1952, s 498).

Den i mélet aktuella dndringen av stadgarna, som avser hur styrelsen utses,
har gjorts med stdd av stadgans 8 § som lyder ”Andring av stadgar fordrar
samstammigt beslut av styrelsen for stiftelsen. Sddan dndring prévas och

stadfistes av Svenska Scoutforbundets forbundsstyrelse”.
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Frégan ar om detta forbehall ar sé allmént hallet att det i sin helhet ska anses
vara utan rittslig verkan eller om det med stod av bestimmelsen ska vara

mojligt att vidta vissa fordndringar som har sin grund i forordnandet.

Forbehéllet ar till sin lydelse visserligen inte beroende av ndgon yttre
hiandelse och det far anses omfatta dndringar av stiftelsens andamal.
Andringar i stadgarna ska dock godkinnas av Svenska Scoutforbundets
forbundsstyrelse. Framhallas i sammanhanget bor dven att stiftelsen enligt
stadgarna star under dverinseende av Svenska Scoutforbundets
forbundsstyrelse och att forbundet péd lampligt sitt ska vaka over att

stiftelsen uppritthalles.

Mot bakgrund av det nu sagda anser kammarritten att det kan ifragaséttas
om dndringsforbehillet kan uppfattas som godtyckligt i den meningen att
stiftelsens andamal nar som helst kan komma att dndras frdn

sjoscoutverksamhet till ndgot helt annat.

Oavsett hur det forhéller sig dirmed anser kammarrétten att det méste vigas
in att den andring som ar uppe till provning héir inte &r en dndring av
dndamalet utan en dndring av stadgarnas bestimmelser om hur styrelse ska

utses.

Enligt éldre stiftelserétt fanns det inget hinder mot @ndringsforbehall som
gav en styrelse mojlighet att ndr som helst dndra stadgarnas bestimmelser
om hur styrelsen ska utses (jfr Hessler, Om stiftelser, 1952, s 498). Det
andringsforbehall som finns i stadgarna for Stiftelsen Askims
Sjoscoutgdrdar kan dirfor inte anses ogiltigt 1 forhallande till den &dndring av
stadgarna som stiftelsen beslutade om 1992. Det finns ddirmed inte
anledning att underkénna forbehéllet i sin helhet. En bedomning av vad
andringen inneburit och syftat till bor istéllet goras. Med hénsyn till att den
andring som gjorts fradmst varit av organisatorisk art, d4 nigra ledaméter

fran den tidigare fordldraforeningen inte kunnat utses, bor dndringen godtas



KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

DOM

Mal nr 781-18

inom ramen for forbehallet. Denna éndring har dd med giltig verkan kunnat
goras av stiftelsen. Detta innebdr att styrelsen varit behorigt tillsatt varfor
lansstyrelsen saknat fog for sitt beslut. Kammarrétten anser darfor att

overklagandet ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Petter Classon

Viktoria Sjogren Samuelsson Noah Tunbjer

Referent

Adjungerade ledamoten Noah Tunbijers skiljaktiga mening

Det aktuella forbehéllet i Stiftelsen Askims Sjoscoutgardars stadgar ar
allmént hallet. Nagra andamaélsforeskrifter har inte undantagits fran
4ndringsritten. Andringsforbehallet knyter inte heller indringsméjligheten
till intrdffandet av ndgon sérskild omstandighet utan ger enligt sin
ordalydelse en oinskrinkt mojlighet att dndra 1 stiftelsens stadgar. Det
forhallandet att Svenska Scoutforbundets forbundsstyrelse har visst
overinseende avseende sévil stadgedndringar som géllande stiftelsen 1
Ovrigt saknar enligt min bedomning betydelse. Darmed anser jag ocksa att

andringsforbehéllet ska betraktas som godtyckligt.

Regeringen ger, i tidigare nimnda beslut, uttryck for att ett

andringsforbehalls utformning, och inte nddvindigtvis vilka specifika
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andringar som gors med stdd av detsamma, dr avgérande for beddmningen
av om dndringar av en stiftelses stadgar kan goras. Denna tolkning fir dven
anses vinna stod av vad Hessler (s. 499) anfor om att frdgan om
andringsforbehélls giltighet kan tdnkas vara beroende av att detta inte ar att
uppfatta som godtyckligt. Nagot som ger anledning att nu tillimpa andra
kriterier for bedomningen av ett dldre andringsforbehalls giltighet har, som

jag ser det, inte framkommit.

Enligt min bedémning dr darfor det aktuella d&ndringsforbehallet 1 sin helhet
ogiltigt vid en tillampning av dldre ritt. Styrelsen i Stiftelsen Askims
Sjoscoutgdrdar har ddrmed inte haft rétt att pa egen hand genomfora de
andringar av stadgarna med stdd av vilka styrelse och revisorer senare
utsetts. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n har séledes haft fog for beslutet

att forordna om ny styrelse och revisorer 1 stiftelsen.
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Avd. 1

KLAGANDE

Stiftelsen Askims Sjoscoutgardar, 857206-5269
c/o Katja Haggmalm

Kruniusvagen 2

427 36 Billdal

MOTPART
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an
403 40 Goteborg

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens beslut 29 september 2017, diarienr 206-4-2016

SAKEN
Stiftelselagen, forkortad SL

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten bifaller 6verklagandet pa sa satt att den styrelse som stif-
telsen valt ska anses tillsatt i behdrig ordning och styrelsen ska dérigenom
ocksa ska anses ha varit beslutsfor vid tillsattande av stiftelsens revisorer.

Dok.ld 510216

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 mandag—fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an utovar tillsynen dver Stiftelsen Askims
Sjoscoutgardar. 1 samband med tillsynen under 2017 beslutade lansstyrelsen
den 29 september 2017 dels att registrera stiftelsen som naringsdrivande
men ocksa att férordna styrelse och revisorer i stiftelsen, da lansstyrelsen
inte ansett att dessa var tillsatta i behorig ordning. Det &r l&nsstyrelsens for-
ordnande av styrelse och revisorer som Overklagats.

Grunden for forordnandet av styrelse och revisorer bottnar i en andring av
stadgarna som stiftelsen foretog under tidigt 1990-tal. Andringarna utfordes
med stdd i stadgarnas 8 §. Av stadgarnas 8 § framgar att; ”Andring av stad-
gar fordrar samstammigt beslut av styrelsen for stiftelsen. Sadan andring
provas och stadfiistes av Svenska Scoutférbundets forbundsstyrelse”. And-

ringarna foretogs ocksa helt i enlighet med 8 8.

Vare sig tillsynsmyndigheten eller kammarkollegiet har godkant de aktuella
andringarna varfor tillsynsmyndigheten ansett &ndringarna ha skett obehdri-
gen och att de darmed inte ar giltiga. Grunden till tillsynsmyndighetens in-
stéllning &r att den 8 8 som finns intagen i stadgarna ansetts vara allt for
generellt hallen da den till sin ordalydelse aven tillater andring av stiftelsens
andamal. Tillsynsmyndigheten har framhallit att denna typ av allméant hallna
regleringar i stiftelsestadgar i praxis enbart ansetts utgora beslutférhetsregler

och inte uppfyller kravet pa ett giltigt &ndringsforbehall.

Med anledning av detta har tillsynsmyndigheten inte ansett styrelsen och
revisorerna vara behorigen tillsatta, varfor lansstyrelsen i enlighet med 9
kap. 78 SL den 29 september 2017 beslutat att tillsatta styrelse i stiftelsen,
detta i syfte for att styrelsen ska vara beslutsfor och kunna anséka om &nd-

ringarna hos Kammarkollegiet. Revisorer har ocksa tillsatts.
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YRKANDEN M.M.

Stiftelsen Askims Sjoscoutgardar yrkar att lansstyrelsens beslut ska andras
pa sa satt att den styrelse som valts av foreningen ska anses vara tillsatt i
behorig ordning och att styrelsen darmed ska vara beslutsfor och att reviso-

rerna ska vara tillsatta i behérig ordning.

Lansstyrelsen &ndrar inte sitt beslut och tillagger féljande. Eftersom stad-
garna inte andrats i behérig ordning, galler tillséttande av styrelse i enlighet
med stadgarna fran den 25 februari 1991. Da styrelsen inte ar tillsatt i enlig-
het med dessa stadgar har styrelsen inte tillsatts i behorig ordning och &r

darmed inte beslutsfor utan ingripande fran lansstyrelsen.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet

Forvaltningsratten har haft att ta stéllning till om styrelse och revisorer varit
tillsatt i behdrig ordning. For att svara pa den fragan maste forst andrings-
forbehallets giltighet bedémas. Dartill behéver ocksa en bedémning géras
kring vilka andringar som, om forbehallet bedoms vara giltigt, omfattas av
forbehallet.

Forvaltningsrattens bedémning

Andringsférbehall och stiftelselagen

For att ett andringsforbehall ska vara giltigt kravs sedan inférandet av SL att
det av andringsforbehallet uttryckligen framgar att det inte kravs tillstand for
att fa foreta de andringar som omfattas av forbehallet (Prop. 1993/94:9 s.
180 ff.). Detta har i praktiken kommit att tolkats som att forbehall i avsak-
nad av sadana uttryckliga bestammelser enbart utgor beslutférhetsregler,
vilka enbart anger vad som kravs for att ett styrelsebeslut om andring ska

kunna rostas igenom men att fragan anda maste prévas av behorig till-
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standsmyndighet (jfr. KR i Gbg dom den 18 juni 2013 i mal nr 1719-13 och
KR i Sthim dom den 18 juni 2013 i mal nr 1719-13). Dessa bada avgoran-
den pa vilka lansstyrelsen vilar sin beddmning avser stiftelser bildade efter
inforandet av SL och som dérigenom i sin helhet lyder under SL:s regelverk.
For stiftelser bildade innan SL:s ikrafttradande finns évergangsbestammel-
ser vilka paverkar tolkningen av forbehall av aktuellt slag (10 § lag om inf6-
rande av stiftelselagen (inforandelagen), prop. 1993/94:9 s. 181).

Av 10 § inforandelagen framgar att ett forbehall gallande stiftelse bildad
innan ikrafttradandet av SL ska ha samma giltighet som enligt &ldre rétt.
Den aktuella bestammelsen tar sikte pa just bestammelser som innebér att
nagon far dndra, upphéva eller i sarskilt fall sidosatta en av stiftaren med-

delad foreskrift avseende stiftelsen.

Aktuell stiftelse bildades innan ikrafttradandet av SL och de aktuella &nd-
ringarna foretogs dessutom innan SL inférdes. En férandring som foéretogs

innan inforandet av SL ska darfor bedémas enligt aldre rétt.
Fragan ar da vilka krav som uppstalls pa andringsforbehall enligt aldre ratt.

Andringsforbehall och aldre ratt

Stiftaren kunde enligt aldre ratt forbehalla vem som helst ratt att andra i for-
ordnandet (eller for den delen stadgarna). Andringsratten kunde dven om-
fatta andamalsforeskrifterna (Henning Isoz, Stiftelselagen - En kommentar
s. 172, nedan Isoz). Aven enligt aldre ratt uppstélldes dock vissa krav pa
forbehall av aktuellt slag. Andringsforbehallen godtogs inte i den man de
var godtyckliga. Med ”godtyckligt” avses 1 detta sammanhang att de inte
fick innebara en ratt for nagon att nar som helst helt fritt andra stiftelsens
andamal till annat &n det ursprungligen faststallda eller att férordnandet helt
fritt skulle kunna komma att aterkallas. Andringsforbehall avseende andra

bestammelser an sadana som gallde andamalet eller aterkallande av forord-
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nandet ansags dock vara tillatna aven om forbehallen innebar att &ndring
kunde foretas tillsynes helt forutsattningslost (Henrik Hessler, Om Stiftelser
s. 355 f. och 498 f, nedan Hessler).

Den radande installningen var ocksa att det aven var fullt mojligt att stifta-
ren kunde 6verlata utformningen av stiftelsens organisation pa styrelse eller
forvaltare, det ansags darfor inte foreligga problem att i forbehall dven lata

dessa organ andra foreskrifter av liknande art (Hessler s. 364, 498).

Det gar att konstatera att mojligheten till andringsforbehall enligt aldre ratt
var mer vidstrackt &n vad som idag géller enligt SL. Som regel godtogs and-
ringar med stod av forbehall under aldre ratt, under forutsattning att det inte
handlade om godtyckliga andringar av &ndamalet och/eller aterkallelse av

stiftelseférordnandet.

Det aktuella forbehallets giltighet

Det nu aktuella forbehallet i Stiftelsen Askims sjéscoutgardars stadgar ar
allmant hallet pa sa satt att det enligt sin lydelse 6ppnar upp for i princip
samtliga andringar i stadgarna/forordnandet.

"Andring av stadgar fordrar samstimmigt beslut av sty-
relsen for stiftelsen. Sddan andring prévas och stadfastes

av Svenska Scoutforbundets forbundsstyrelse.”

Utformningen av det aktuella forbehallet ar dock inte pa nagot sétt ovanligt
forekommande, tvart om var det forr vanligt forekommande att det i férord-
nande och stadgar forekom forbehall som till sin lydelse ger en formellt sett
obegransad ratt att foreta dndringar, dar det for vissa fall enbart foreskrivs
en viss kvalificerad form for att genomfora forandringar (Hessler s. 499 not
75).
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Ett ogiltigforklarande av en forbehallsbestammelse i sin helhet stammer inte
heller 6verens med den inom stiftelserétten allmant vedertagna principen om
att stiftarens vilja s& langt mojligt ar ska foljas. Aven regeringens uttalanden
| prop. 2008/09:84 s. 58-59, déar det understryks att stiftarens intentioner
med andringsforbehall ska respekteras, talar for att det som regel saknas

anledning att helt ogiltigférklara allméant hallna forbehall.

Nagon rétt att helt godtyckligt dndra en stiftelses andamal utan krav pa per-
mutation torde som konstaterats inte heller forelegat enligt aldre ratt. Dére-
mot har allmént hallna forbehall varit vanligt forekommande, anvandandet
av allmanna forbehall tyder pa att nagot totalt och generellt ogiltigforkla-
rande av sadana forbehall inte varit for handen. Det framstar snarare som
den allméanna tolkningen varit att godtyckliga andringar av andamal eller
stiftelsens upphorande inte ansetts ga att forbehalla kommande forvaltare
genom liknande forutsattningslosa forbehall, andringar som inte ansetts

mojliga utan premutation.

Sammanfattande slutsats

Forvaltningsratten anser att stiftarens intention med forbehallet varit att ge
stiftelsens kommande ledning en langtgaende mojlighet att i framtiden an-
passa och forandra stadgar och forordnande om detta skulle komma vara

onskvart.

Det aktuella forbehallets giltighet ska bedomas utifran éldre ratt enligt vil-
ken det forelag nast intill obegransade majligheter for stiftaren att fora in
langtgaende andringsforbehall i forordnanden och stadgar, i princip vem
som helst kunde ges rétten att forfoga dver dessa &ndringar. Det saknas dér-
for skal att ogiltigforklara forbehallet i sin helhet.

De foretagna andringarna omfattas av forbehallet med hansyn till dess ut-

formning. Da &ndringarna inte avser stiftelsens andamal eller ett upplésande
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av forordnandet utan enbart organisatoriska forandringar saknas ocksa skal
att anse att andringarna kraver tillstand fran kammarkollegiet eller tillsyns-
myndigheten, vid en bedémning utifran &ldre ratt.

Da forbehallet konstaterats vara giltigt och dven omfattar foretagna andring-
ar, medfor det ocksa en ratt for styrelsen att foreta stadgeandringar utifran
det tillvagagangssatt som foreskrivs i stadgarnas 8 §. Den aktuella stadge-
andringen som stiftelsen foretagit under 1991 ska darfor anses vara behorig
och korrekt genomford. Styrelsen har darmed varit behdrig och tillsatt i en-
lighet med stadgarna, varfor tillsynsmyndigheten saknat grund for sitt beslut
att tillsatta styrelse och revisorer i stiftelsen, pa grundval av att de inte till-

satts i enlighet med stadgarna.

Overklagandet ska darfor bifallas. Forvaltningsratten Gverlater pa Lanssty-
relsen i Vastra Gotalands lan att vidta nodvéandiga atgarder.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B)
Kristina Jarnevall
Ra&dman

| avgorandet har aven n&mndeméannen Roland Flyckt, Kenneth Carlsson och
Jessica Loftbring deltagit.

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Mattias Rondolph.



