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Vissa av deligarna fir dven ett sinkt
l6neuttagskrav med upp till 0,4 IBB (ca 22 600
kr 8r 2014). Detta mojliggor att en storre del av
inkomsten kan tas ut som utdelning 1 stillet for
16n, med en ligre total beskattning som féljd.
Hojningen av det lonebaserade utrymmet ger
storst effekt f6r dgarna till de mindre foretagen,
medan sinkningen av det hogsta l6neuttags-
kravet frimst gynnar deligare i féretag med en
l6nesumma Sverstigande 80 IBB (ca 4,5 miljoner
kronor).

Sammantaget beriknas forslagen 1 detta
avsnitt leda till en varaktig férsvagning av de
offentliga finanserna med tio miljoner kronor.
Det innebir att forslagen varaktigt medfér en
minskad skattebelastning fér kollektivet deligare
1 fimansforetag, enskilda niringsidkare och
fysiska personer som ir deligare i handelsbolag
som berdrs av regelforindringarna med detta
belopp. Tabell 6.16 visar den varaktiga offentlig-
finansiella effekten av forslagen.

Tabell 6.16 Varaktig effekt av forslagen inom 3:12-reglerna

och reglerna om rédnteférdelning
Miljarder kronor

Varaktig effekt

Kapitalandelskrav for Iénebaserat utrymme 0,65
Sankt léneuttagskrav -0,35
Héjt Ionebaserat utrymme -0,20
Hojd réntefordelningsrénta -0,11
Summa -0,01

Kalla: Egna berékningar.
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Skatt pa kapitalanvandning —
féretagsskatter

I avsnitten 6.14-6.16 redovisas regeringens
forslag  och bedémningar om skatt pd
kapitalanvindning 1 form av féretagsskatter

I friga om skatt pd foretag inom sjofarts-
niringen har regeringen den 24 januari 2013
beslutat om direktiv tll en utredning om
tonnageskatt och andra stéd for sjéfartsniringen
(dir. 2013:6). Utredaren, som bla. ska analysera
mojligheten att  inféra ett system med
tonnageskatt 1 Sverige, ska redovisa uppdraget
senast den 15 november 2014. Riksdagen har i
ett tillkinnagivande frdn vdren 2007 (bet.
2006/07:SkU11) wuttalat att arbetet med en
lagstiftning om tonnageskatt miste pdskyndas.

Nir det giller beskattningen av enskilda
niringsidkare har regeringen den 15 november
2012 beslutat om direktiv till en utredning om
forenklad beskattning fér enskilda niringsidkare
och fysiska personer som ir deligare 1
handelsbolag (dir. 2012:116). Utredningen har
antagit namnet Skatteférenklingsutredningen.
Utredaren, som bl.a. ska utvirdera och foérsoka
forenkla skattereglerna for enskilda nirings-
idkare och deligare 1 handelsbolag ska redovisa
uppdraget senast den 1 oktober 2014.

6.14 Reformerade inkomstskatteregler
for ideell sektor

6.14.1 Arendet och dess beredning

Riksdagen riktade den 24 september 2004 ett
tillkinnagivande till den divarande regeringen
om att se Over reglerna om inskrinkt
skattskyldighet for vissa allminnyttiga stiftelser
och andra juridiska personer som bedriver
allminnyttig verksamhet (bet. 2004/05:SkU11).
Skatteutskottet uttalade dven direfter 1 sitt
betinkande att man férutsatte att den nuvarande
regeringen skulle inleda en &versyn av
beskattningen av stiftelser som bedriver allmin-
nyttig verksamhet (bet. 2006/07:SkU11). Den
20 juni 2007 beslutade regeringen att l3ta en
sirskild utredare se over bestimmelserna om
inkomstbeskattning  av  stiftelser, ideella
foreningar, registrerade trossamfund och vissa
andra juridiska personer.



I juni 2009 &verlimnade Stiftelse- och fore-
ningsskatteutredningen betinkandet Moder-
niserade skatteregler for ideell sektor (SOU
2009:65). 1 betinkandet limnades bla. flera
forslag om férutsittningarna for skattegynnande
for stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund. I denna proposition behandlas i
enlighet med vad som  aviserades 1
budgetpropositionen fér 2013 (prop. 2012/13:1,
Forslag till statsbudget f6r 2013, finansplan och
skattefrigor, avsnitt 1 och 6, s. 70 och s. 204)
vissa av forslagen i betinkandet. De forslagen
avser 1 huvudsak dndamils-, verksamhets-,
fullfoljds- och 6ppenhetskravet.

En sammanfattning av betinkandet finns 1
bilaga 7, avsnitt 1 och betinkandets lagférslag
finns 1 bilaga 7, avsnitt 2. Betinkandet har
remissbehandlats.  En  forteckning  over
remissinstanserna finns i bilaga 7, avsnitt 3. En
sammanstillning av remissvaren finns tillginglig
1 lagstiftningsirendet (Fi2009/4937).

Regeringens férslag motsvarar 1 allt visentligt
de forslag som Stiftelse- och foreningsskatte-
utredningen limnat men har 1 vissa delar beretts
vidare i Regeringskansliet. Synpunkter har under
hand inhimtats frdn Skatteverket. Regeringens
forslag innebir dven en férindring av for-
utsittningarna  for att  bli  godkind som
gdvomottagare vid skattereduktion for giva.
Forslaget dr en konsekvens av det forindrade
indamdlskravet.  Forindringen  har  dven
efterfrdgats av ett flertal remissinstanser 1 ett
annat lagstiftningsirende; se budgetproposi-
tionen for 2012 (prop. 2011/12:1, Férslag till
statsbudget  fér 2012,  finansplan  och
skattefrigor, avsnitt 6, s. 456) angiende
inférandet av skattereduktion for giva. I det
lagstiftningsirendet anférde regeringen att
frigan skulle 6vervigas 1 samband med
beredningen av Stiftelse- och féreningsskatte-
utredningens forslag.

Lagrddet
Regeringen beslutade den 4 april 2013 att
inhimta Lagridets yttrande over de lagforslag
som finns i bilaga 7, avsnitt 4. Lagridets yttrande
finns i bilaga 7, avsnitt 5. Regeringen har i
huvudsak foljt Lagridets synpunkter, vilka
behandlas 1 forfattningskommentaren.

Efter lagridsbehandlingen har férslaget be-
arbetats ytterligare vilket bla. har féranlett att
andra stycket 1 7 kap. 4 § inkomstskattelagen
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(1999:1229) har utgdtt eftersom det ansetts
obehdovligt.

6.14.2 Behovet av moderna regler

Bestimmelserna om beskattning av allmin-
nyttiga stiftelser ir sdvil wll sitt materiella
innehdll som till den lagtekniska utformningen i
stort sett oférindrade sedan de inférdes &r 1942
(prop. 1942:134, bet. 1942:BevU21, SFS
1942:274). Dessa bestimmelser bygger dess-
utom delvis pd ildre lagstiftning. Forutsitt-
ningarna for att en stiftelse ska omfattas av dessa
regler om undantag frin beskattning uppfattas i
dag ménga ginger som otidsenliga och de ir,
trots en relative omfattande praxis, svira att
tillimpa. Nir det giller de generella reglerna om
de kvalificerade indamdl som kan leda till att en
stiftelse gynnas vid inkomstbeskattningen har
kritiken framforallt tagit sikte pd de kvalificerade
indamadlens aktualitet och vad som ryms inom
de olika indamaélsbegreppen. Framférallt har
indamdlen att frimja vird och uppfostran av
barn och att bedriva hjilpverksamhet bland
behovande kritiserats for att de tillimpas pd ett
otidsenligt och alltfér snivt sitt. Onskemdl har
ocksd framforts om att frimjande av kulturell
verksamhet och miljo ska riknas tull de
kvalificerade indamalen.

Fram till &r 1977, d& nu gillande bestimmelser
om allminnyttiga ideella foreningar inférdes
(prop. 1976/77:135, bet. 1976/77:5kU45, SFS
1977:572), gillde samma forutsittningar for de
ideella foreningarna som foér stiftelserna. De
bestimmelser som d& infordes f6r féreningarna
ir mer gynnande in de som giller for
stiftelserna. Sedan relationsindringen mellan
staten och Svenska kyrkan samt tillkomsten av
associationsformen registrerat trossamfund ar
2000 giller for dessa samfund samma
forutsittningar for skattegynnande som for de
ideella féreningarna.

6.14.3 Mervirdesskatt och den ideella
sektorn

Vad giller den mervirdesskatterittsliga be-
handlingen av ideella sektorn pdgdr det sedan
2008 ett fordragsbrottstérfarande mot Sverige.
Europeiska kommissionen menar att den
svenska lagstiftningen  strider mot EU:s
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mervirdesskattedirektiv eftersom den svenska
lagen anses innehdlla alltfor generdsa undantag
frin mervirdesskatt for allminnyttig verksamhet
som bedrivs av ideella féreningar och registre-
rade trossamfund (Fi2008/4219). Regeringen
ifrigasitter kommissionens tolkning.

Regeringen ir angeligen om att sikerstilla
goda forutsittningar for en stark ideell sektor
och dr 1 den pigiende dialogen med
kommissionen tydlig med att den ideella
sektorns virdefulla verksamhet méste frimjas.
Regeringens utgdngspunkt ir att villkoren for de
svenska ideella foreningarna inte ska férsimras.

6.14.4 Gallande ratt

Inledning

Stiftelser, ideella féreningar och registrerade
trossamfund 4r, 1 likhet med andra svenska
juridiska personer, 1 princip skattskyldiga for alla
sina inkomster. Inkomstskatten ér statlig och tas
ut med 22 procent av den beskattningsbara
inkomsten.

Det finns emellertid sirskilda beskattnings-
regler pd inkomstbeskattningens omride som tar
sikte pd stiftelser, ideella foéreningar och
registrerade trossamfund. De innebir att det
under vissa forutsittningar gérs undantag frdn
vad som annars skulle gilla skattemissigt.
Undantagsreglerna finns 1 7 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229), forkortad IL.

Dessa subjekt kan enligt undantagsreglerna
vara antingen helt eller delvis skattebefriade.
Pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelser m.m. ir helt
befriade frn skatt enligt inkomstskattelagen,
och stiftelser som forvaltas av stat och kommun
kan enligt praxis ocksd vara helt skattebefriade.
Stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund med vissa allminnyttiga indamal
kan om de uppfyller sirskilda krav befrias frin
att betala skatt pd vissa inkomster.

De subjekt som idr delvis skattebefriade ir
endast skattskyldiga for inkomst av sddan
niringsverksamhet som avses 1 13 kap. 1 § IL,
dock med undantag for kapitalvinster och
kapitalférluster. Med niringsverksamhet enligt
denna paragraf avses forvirvsverksamhet som
bedrivs yrkesmissigt och sjilvstindigt. Innehav
av niringsfastighet riknas allud tll nirings-
verksamhet.
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Vid sidan av de mer generellt utformade
reglerna i 7 kap. IL om inskrinkt skattskyldighet
for stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund finns dven i lagen en upprikning av
subjekt som ges en relativt lingtgiende
skattefrihet. Vissa kategorier av subjekt kan
enligt 7 kap. 15 och 16 §§ IL vara skattskyldiga
antingen endast for inkomst pd grund av innehav
av fastighet eller endast for inkomst av sddan
inkomst av niringsverksamhet som avses 1
13 kap. 1 § IL. Sistnimnda kategorier ir dock
inte skattskyldiga for kapitalvinster och kapital-
forluster. Exempel pd kategorier idr sjukvérds-
inrittningar som inte bedrivs i vinstsyfte och
hushdllningssillskap respektive akademier, all-
minna undervisningsverk och arbetsléshets-
kassor.

I katalogen av namngivna subjekt i 7 kap. 17 §
IL ir det overvigande stiftelser men dven vissa
andra juridiska personer som finns uppriknade.
Dessa subjekt idr endast skattskyldiga for
inkomst pd grund av innehav av fastighet.
Katalogstiftelserna  uppfyller ofta inte de
generella kriterierna for skattebefrielse. De har
diremot ansetts bedriva en si hoggradigt
allminnyttig verksamhet att de ind3 ska vara
inskrinkt skattskyldiga.

Reglerna 1 7 kap. 15-17 §§ IL kommer inte att
berdras i detta lagstiftningsirende.

Beskattning av stiftelser
En stiftelse kan vara inskrinkt skattskyldig enligt
bestimmelserna 1 7 kap. 3-6 §§ IL, om den
frimjar ett kvalificerat allminnyttigt indamal
(indamadlskravet), tillgodoser indamadlet 1 sin
verksamhet (verksamhetskravet) och anvinder
sin avkastning foér dndamadlet (fullfsljdskravet).
Uppfyller en stiftelse dessa krav ir den
skattskyldig endast for sddan niringsverksamhet
som avses 1 13 kap. 1 § IL. En stiftelse som
uppfyller kraven ir dock inte skattskyldig for
kapitalvinster och kapitalforluster.
Andamélskravet i 7 kap. 4 § IL innebir att
stiftelsen ska ha tll huvudsakligt indamadl att
fraimja vird och uppfostran av barn, limna bidrag
for undervisning eller utbildning, bedriva
hjilpverksamhet  bland  behévande,  frimja
vetenskaplig forskning, frimja nordiskt sam-
arbete, eller stirka Sveriges férsvar under
samverkan med militir eller annan myndighet.
Upprikningen av indamdl ir uttdmmande.
Andamilen fir inte vara begrinsade till vissa
familjer eller bestimda personer. Innebérden av



de olika indamdlen forklaras inte nirmare i
forarbetena till lagstiftningen som 1 huvudsak
tillkom redan 1942. Det har i stor utstrickning
dverlimnats 8t praxis att bestimma vad som ska
avses med de kvalificerade indamalen.

Verksamhetskravet 1 7 kap. 5 § IL innebir att
stiftelsen, foér att uppnd inskrinkt skattskyl-
dighet, uteslutande eller s3 gott som uteslutande
méste tillgodose ndgot av ovan nimnda dndamal
1 den verksamhet som bedrivs. Enligt férarbetena
ska det bara finnas ett obetydligt utrymme fér
verksamhet som frimjar okvalificerade indamal.
Med uttrycket “uteslutande eller s8 gott som
uteslutande” har man velat uttrycka frin cirka
90-95 procent upp till 100 procent.

En ytterligare forutsittning for att en stiftelse
ska bedémas som inskrinkt skattskyldig ar
enligt 7 kap. 6 § IL att den anvinder sin
avkastning  dall  att  frimja  dndamadlet
(fullfoljdskravet). I praxis har denna regel tolkats
sd att bedomningen gors under en period pd
cirka fem & och att cirka 80 procent av
avkastningen ska tas 1 ansprdk for de
kvalificerade indamalen.

I 7 kap. 21 § tredje stycket IL behandlas andra
dgare av fastigheter som avses 1 3 kap. 4 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) in ideella
foreningar och registrerade trossamfund. Kravet
1 fastighetstaxeringslagen for skattefrihet dr att
fastigheten dgs av nigon av vissa uppriknade
institutioner och att fastigheten till 6vervigande
del anvinds i deras verksamhet som sidan. De
dgare som avses ir bland annat allminnyttiga
stiftelser. Skattefriheten avser egendom som
utgdr annan typ av taxeringsenhet in
lantbruksenhet. Agare av sidana fastigheter ir
inte skattskyldiga for inkomst frn fastigheten 1
den min den anvinds 1 deras verksamhet som
sddan. Detta innebir att fastighetsinkomsterna
beskattas hos dgaren i den méin de hirrér frin
annan anvindning in den egna allminnyttiga
verksamheten.  Foérdelning av  fastighets-
inkomsten pd en beskattad och en obeskattad del
kan dirfor bli aktuell for dessa fastigheter.
Regleringen 1 7 kap. 21 § tredje stycket IL
kommer dock inte att berdras 1 detta
lagstiftningsirende.

Beskattning av ideella foreningar och registrerade
trossamfund

For inskrinkt skattskyldighet krivs att den
ideella foreningen uppfyller ett antal 1 lagen
angivna villkor (7 kap. 7-14 §§ IL). Som ett
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forsta villkor giller enligt 7 kap. 8 § IL att
foreningen har tll huvudsakligt syfte att, utan
begrinsning till medlemmarnas eller andra
bestimda personers ekonomiska intressen,
frimja vissa allminnyttiga dndamil, sisom
religidsa, vilgérande, sociala, politiska, idrotts-
liga, konstnirliga eller liknande kulturella
indamdl (indamalskravet). Vidare ska fore-
ningen enligt 7 kap. 9 § IL bedriva en
verksamhet som uteslutande eller s3 gott som
uteslutande tillgodoser sidana indamadl (verk-
samhetskravet). Som ytterligare férutsittning
giller enligt 7 kap. 10 § IL att foéreningen ska
bedriva en verksamhet som skiligen svarar mot
avkastningen pd foreningens tillgdngar (full-
foljdskravet). Slutligen fir enligt 7 kap. 13 § IL
foreningen inte utan sirskilda skil vigra nigon
intride som medlem (6ppenhetskravet).

Om den ideella féreningen uppfyller de ovan
angivna kraven ir den inte skattskyldig for
kapitalinkomster. Foreningen kan iven enligt
7 kap. 7 § andra stycket IL befrias frin skatt-
skyldighet for viss egentlig niringsverksamhet.
Befrielsen giller fér inkomster som kommer fran
en sjilvstindig niringsverksamhet eller en
sirskild forvaltningsenhet som avser fastighet,
om inkomsten till huvudsaklig del kommer frin
verksamhet som har naturlig anknytning till
foreningens allminnyttiga indamal eller av hivd
utnyttjas som finansieringskilla for ideellt
arbete. Befrielsen giller ocksd for inkomst frén
innehav av fastighet som tillhér féreningen och
som till dvervigande del anvinds i féreningens
ideella verksamhet. Regleringen i 7 kap. 7 § andra
stycket IL kommer dock inte att beroras 1 detta

lagstiftningsirende.
Bestimmelserna om allminnyttiga ideella
foreningar  tillimpas ocksd 1 friga om

registrerade trossamfund (7 kap. 14 § IL).

Beskattning av periodiska understid
Periodiskt understdd eller dirmed jimférlig
intike dr enligt 10 kap. 2 § IL, 1 regel intikt av
yinst. I 11 kap. 47 § andra stycket IL finns dock
ett undantag frdn denna regel som innebir att
periodiska understod som skattskyldig uppbir
fran stiftelse eller ideell férening inte riknas som
skattepliktig intikt om stiftelsen eller féreningen
ir inskrinkt skattskyldig och utbetalningen av
bidraget sker for att fullfélja ett allminnyttigt
indamadl enligt 7 kap. 4 § IL.

Har utgivare av stipendium ett direkt intresse
av att en forskningsinsats blir utférd sker dock
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beskattning. Skattefriheten f6r mottagaren upp-
hér om stiftaren (grundaren) har ett omedelbart
intresse av forskningsresultatet. Sammanfatt-
ningsvis ska dtminstone féljande tvd forutsite-
ningar vara uppfyllda f6r att ett stipendium, som
utdelas periodiskt, ska vara skattefritt. Stipendie-
givaren ska vara undantagen frin skattskyldighet
enligt 7 kap. 3—13 §§ IL. Stipendiet ska utges for
att fullfélja ndgot av de sex allminnyttiga
indamilen 1 7 kap. 4 § IL och fir inte vara
ersittning for utfért arbete som  stiftel-
sen/féreningen eller nigon denna nirstdende kan
ha nytta av.

6.14.5 Krav pa allmannyttigt andamal

6.14.5.1 Lika regler

Regeringens forslag: Enhetliga bestimmelser ska
inforas om allminnyttiga indamdl for stiftelser,
ideella féreningar och registrerade trossamfund.

Utredningens forslag 6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser till-
styrker eller har inget att erinra mot forslaget.
Bygdegdrdarnas riksforbund anser dock att utred-
ningen missat att samlingslokalsverksamhet dels
bedrivs enligt 1911 4rs lag om ekonomiska
foreningar (6vergdngsbestimmelserna, s kallade
upa-féreningar) som i formell mening ir att
betrakta som ekonomiska féreningar, dels kan
vara aktiebolag (forekommer framfor allt inom
Folkets Hus-rérelsen). Om madlet att det ir
indamilet med verksamheten och ingenting
annat som ska avgora skattestatusen miste dessa
organisationsformer ocksi omfattas.

Skilen for regeringens forslag: Nir det giller
kraven for skattegynnad verksamhet for
stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund har Stiftelse- och foreningsskatte-
utredningen funnit att indamélet med verksam-
heten sammantaget bér vara den avgérande
faktorn for skattegynnande och inte den
organisationsform verksamheten bedrivs 1. De
juridiska skillnaderna mellan de olika slagen av
subjekt utgér enligt utredningens uppfattning
ingen egentlig svirighet i1 detta sammanhang.
Inte heller utgér skillnaderna 1 den faktiska
verksamhet som bedrivs 1 en ideell férening eller
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1 ett registrerat trossamfund jimfért med
verksamheten 1 en stiftelse nigot avgorande
hinder mot gemensamma regler.

Det faktum att organisationsformerna har
olika grundkonstruktioner och skilda férut-
sittningar for att bedriva sin  verksambhet,
paverkar inte den verksamhet som faktiske
bedrivs. S&vil en forening som en stiftelse kan
verka for samma dndamél pd i stort sett samma
sitt. P4 grund av nuvarande lagstiftning har dock
stiftelsernas  mojligheter att bedriva skatte-
gynnad verksamhet varit begrinsade jimfért
med ideella foreningar eftersom bestimmelserna
om skattegynnande fér dessa tvd organisations-
former 1 hog grad skiljer sig 4t.

Utredningen har sirskilt pekat pd en aspekt
som talar for gemensamma dndamélsbestim-
melser. Det finns problem fér de stiftelser som
har till indamal att gynna allminnyttig verksam-
het som bedrivs i en férening eller ett
trossamfund. Detta dr bara mojligt att gora for
en stiftelse med bibehdllen skatteférmin om
foreningen har ett kvalificerat allminnyttigt
indamdl som overensstimmer med ett dndamil
som kan medféra skattebefrielse for stiftelsen.
Det finns tex. fall dir en stiftelse ska gynna
allminnyttig verksamhet 1 form av idrott, kultur
eller religionsutdvning. Eftersom dessa indamal
inte ingdr bland de for stiftelser skattegynnade
indamilen kan stiftelsen inte uppfylla sina
indamdl och samtidigt vara skattegynnad. Om
indaméilsbestimmelserna var gemensamma for
stiftelser och ideella foreningar skulle nimnda
problem inte férekomma.

Utredningen har funnit att de juridiska skill-
naderna mellan de olika slagen av subjekt inte
utgdr ndgon egentlig svirighet. Skillnaderna i
den faktiska verksamheten utgér inte heller
nigot betydande hinder mot gemensamma
regler. Till detta kommer enligt utredningen att
gemensamma regler ger forutsittningar for
neutrala skattekonsekvenser mellan stiftelser,
ideella féreningar och registrerade trossamfund.
Regeringen delar utredningens slutsats att det
inte finns nigra avgdérande hinder mot
gemensamma regler for stiftelser, ideella
foéreningar och registrerade trossamfund. Enhet-
liga indama&lsbestimmelser bor dirfér inforas.

Bygdegdrdarnas riksforbund anser att dven s.k.
upa-foreningar och aktiebolag som bedriver
samlingslokalsverksamhet mdste omfattas av de
foreslagna reglerna eftersom indamilet med
verksamheten ir densamma. Regeringen anser



att aktiebolag skiljer sig visentligt 1 forhdllande
till ideella foreningar, registrerade trossamfund
och stiftelser som uppfyller férutsittningarna
for inskrinkt skattskyldighet i 7 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229). Beskattningen av andra
subjekt dn ideella féreningar, registrerade
trossamfund och stiftelser omfattas inte heller av
detta lagstiftningsirende. Det ir dirfor inte
aktuellt att l3ta vissa aktiebolag omfattas av det
aktuella regelverket. Vad giller dldre ekonomiska
foreningar, s.k. upa-féreningar, framgdr dock
enligt 4 kap. 2 § lagen (1999:1230) om
ikrafttridande av inkomstskattelagen
(1999:1229) att det férhdllandet att en ekono-
misk férening med stod av 14 § lagen (1987:668)
om inférande av lagen (1987:669) om ekono-
miska foreningar fitt bestd som registrerad
forening inte hindrar att féreningen vid
tillimpning av inkomstskattelagen behandlas
som en ideell férening. Denna &vergingsregel
foreslds inte dndras.

Lagforslag
Forslaget foranleder en ny paragraf, 7 kap. 4 §
IL, se avsnitt 3.17.

6.14.5.2 Vad ar ett allmannyttigt andamal?

Regeringens bedémning: Nigon legaldefinition av
begreppet allminnytta bor inte inféras. T stillet
behdlls den nuvarande systematiken med en
exemplifierande upprikning av olika allmin-
nyttiga indamal.

Regeringens forslag: Med allminnyttigt dnda-
mal ska avses ett indamal som frimjar

—idrott,

— kultur,

— miljovard,

— omsorg om barn och ungdom,

— politisk verksamhet,

— religios verksambhet,

— sjukvird,

—social hjilpverksamhet,

—Sveriges  forsvar  och  krisberedskap 1
samverkan med myndighet,

— utbildning,

— vetenskaplig forskning, eller

— en annan likvirdig verksamhet.

Termen frimja ska anvindas enhetligt for att
ange att de allminnyttiga indamdlen ska kunna
tillgodoses antingen genom egen verksamhet
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eller genom bidrag tll en annan allminnyttig
organisation.

Utredningens bedémning och forslag
dverensstimmer 1 huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag innebdr att forsvars-
indamdlet utmonstras och ersitts med freds-
befrimjande verksamhet.

Remissinstanserna:  Svenskt  Friluftshiv,
Stockholms ~ Borgerskap, ~ Sigtunastiftelsen  och
Svenska Brukshundsklubben anfér att det i forsta
hand bor efterstrivas att en definition av
begreppet allminnyttigt indamdl tas in i
lagtexten, men inser dock svirigheterna med att
utforma en norm innefattande en sidan
definition. Om lagstiftaren viljer exemplifiering
framfér en definition 1 lagtexten, maste det klart
framgg att exemplifieringen inte ir uttdémmande.
Svenskt  Friluftsliv,  Stockbolms — Borgerskap,
Sigtunastiftelsen, ~ Svenska  Brukshundsklubben,
Stiftelser i Samverkan, Handelshogskolan i
Stockholm och Nobelstiftelsen anfér att uttrycket
*andra dirmed likvirdiga indam3l” bor ersittas
med “andra allminnyttiga dndamil” eller
motsvarande uttryck. Forum for frivilligt socialt
arbete, Ridda Barnen, Sten A Olssons stiftelse for
forskning och kultur och Stiftelsen Kungafonden
stodjer forslaget att inte inféra en legaldefinition
av begreppet allminnyttig verksamhet. Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademin (IVA) anser att
exemplifieringen av begreppet allminnyttiga
indamdl inte uppnir den modernisering som
efterstrivas och foéredrar en definition av
begreppet “allminnyttigt indamil”. Sophia-
hemmet, ideell forening SHIF och Svenska
Likaresillskapet SLS vill understryka vikten av
att soka 3stadkomma en exemplifiering som
hller for de forindringar samhillet undergdr och
som siledes kan tillimpas 6ver tiden. SHIF:s
uppfattning ir att utredningens exemplifiering,
som innebir att gillande lagtext setts éver och
kompletterats, 1 dagsliget torde uppfylla detta
onskemdl. Lansritten i Goteborg, Synskadades
Riksforbund, Svenska FN-forbundet, Stiftelsen
Frimurare Barnbuset i Stockholm, Frilsnings-
armén, Judiska  forsamlingen, Réda Korset,
Stiftelsen Kungafonden och Svenska Fotbolls-
forbunder tillstyrker forslaget att genomgiende
anvinda begreppet frimja och anfoér att det
kommer att underlitta den praktiska tillimp-
ningen. Foreningen Stiftelser 1 Samverkan,
Nobelstiftelsen  och  Sigtunastiftelsen anfor att
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uttrycket “andra dirmed likvirdiga indamil” bor
ersittas med “andra allminnyttiga indamal” eller
motsvarande uttryck. Skatteverket instimmer i
utredningens slutsats att det dr gynnandet 1 sig
som ir avgorande och inte pd vilket sitt detta
sker samt att begreppet “frimja” fingar detta pd
ett godtagbart sitt. Skatteverket anser att det
principiellt alltid dr allmidnnyttiga indamal som
ska frimjas, inte en verksamhet. Det finns enligt
Skatteverket ett behov av att fortydliga nir
bidrag limnas till en annan ideell organisation.
Det bér enligt Skatteverket vara ett krav att den
mottagande organisationen faktiskt anvinder
mottagna medel fér det angivna indamélet under
bedémningsperioden ifrdga. Det kan dven enligt
verket ifrigasittas om det inte ska stillas ett krav
pd att den mottagande organisationen sjilv ska
vara inskrinkt skattskyldig. I de fall indamal
frimjas genom egen bedriven verksamhet
behover innebdrden av  begreppet “frimja”
klargoras. Det dr vanligt att ideella foreningar
bedriver ideell verksamhet utan att verksamheten
klassificeras  som  niringsverksamhet enligt
13kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229).
Sddan ideell verksamhet kan enligt Skatteverkets
uppfattning normalt anses frimja allminnyttiga
indamdl. Nir det giller juridiska personers
verksamhet framgdr emellertid av praxis att
avsaknaden av ett vinstsyfte inte behover hindra
att verksamheten indd betraktas som nirings-
verksamhet, forutsatt att verksamheten inte har
en alltfor begrinsad omfattning. Skatteverket
anser att lagforslaget ska ange vilka kriterier en
niringsverksamhet ska uppfylla for att anses
frimja ett allminnyttigt indamal. Skatteverket
anser att en verksamhet som bedrivs pd
marknadsmissigt jimférbara villkor aldrig kan
anses frimja ett allminnyttigt indamal.

Skilen for regeringens bedomning och {érslag

Begreppet allminnyttigt dindamadl

Begreppet allminnyttigt indamdl idr inte
definierat i lagtexten och ir svivande ull sin
innebord. Avsikten nir det inférdes var att det
skulle tolkas med ledning av praxis pd arvs- och
gdvobeskattningens omride.  Skatteutskottet
uttalade  foljande  angiende  begreppet
allminnyttigt indamdl vid inférandet (bet.
1976/77:SkU45 5. 27 1.):

Detta torde innebdra att verksamhet som frin
allmin synpunkt ir vird att stddja kan omfattas av

288

befrielsen. Ett allminnyttigt indamal skall siledes
normalt kunna anses foreligga nir indamélet
ligger inom ramen fér den nyss dtergivna
exemplifieringen, men givetvis kan ocks4 andra fall
forekomma dir syftet ir allminnyttigt 1 den
angivna bemirkelsen och dir féreningen dven 1
ovrigt uppfyller de faststillda kraven. Har
indamdlet diremot en alltfér siregen karaktir,
torde en férminsbehandling i1 allminhet inte
kunna komma i friga, och detsamma giller
givetvis dndamil som direkt strider mot vad som
ir acceptabelt frin allmin synpunkt.

Det finns en omfattande rittspraxis till stod for
tolkningen av vad som kan wutgéra ett
allminnyttigt indamal och begreppet har tolkats
relativt extensivt, se t.ex. Hogsta forvalt-
ningsrittens dom den 28 augusti 2012 i ml nr
3391-10 dir uthyrning av samlingslokal ansigs
kunna utgora ett allminnyttigt indamil. Be-
greppet allminnytta 1 lagstiftningen innebir
dock inte nédvindigtvis detsamma 1 allmint
sprakbruk, vilket bla. framgr av RA 2005 ref. 8
dir Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade
att en foreningsverksamhet i form av forskole-
och fritidsverksamhet med vanligt sprikbruk
kunde hinféras till vird och uppfostran av barn
men att verksamheten inte uppfyllde det
dvergripande kravet pd att friga ska vara om ett
frimjande av ett allminnyttigt indamal.

Stiftelse- och féreningsskatteutredningen har
dvervigt att foresld en legaldefinition av
begreppet allminnytta. Utredningen kunde dock
inte finna ndgon definition som var tillrickligt
konkret for att ge en egentlig vigledning for
tolkningen av begreppet allminnytta. Bla.
Svenskt  Friluftsliv, — Stockholms — Borgerskap,
Sigtunastiftelsen och Svenska Brukshundsklubben
har framfért att en legaldefinition i forsta hand
bor efterstrivas. Aven om det ir efter-
strivansvirt med en legaldefinition instimmer
dock regeringen 1 utredningens bedémning vad
giller svarigheten att finna en tllrickligt konkret
definition. I likhet med utredningen foresldr
dirfor regeringen att det inte ska inféras ndgon
legaldefinition av  begreppet allminnyttigt
indamdl 1 lagtexten. Systematiken med en
exemplifierande upprikning 1 lagtexten bor
siledes behillas. Metoden med en exempli-
fierande upprikning har funnits under en ling
tid avseende ideella féreningar och begreppet
allminnytta har tolkats relativt extensivt i praxis.



Nigra troskeleffekter har inte forekommit i
ndgon nimnvird omfattning.

Regeringen konstaterar dock, i likhet med
utredningen, att for att ett indamal ska kunna
betraktas som allminnyttigt i lagens mening
torde vissa krav behova stillas pd indamailets
karaktir., Andamilet bor avse ett direkt eller
indirekt frimjande av verksamhet som ir av
sddan karaktir att det dr av samhillelig natur och
bidrar tll att wuppritthdlla och stirka de
grundliggande virderingar som sambhillet vilar
pd. Exempelvis utgor siddan verksamhet som
erhdller stod av stat eller kommun normalt
allminnyttig verksamhet. Vidare finns, sdsom
utredningen pdpekar, en rikhaltig praxis och
uttalanden 1 férarbetena som ger stod for en
relativt vid tolkning av begreppet. Givetvis kan
inte indamal som direkt strider mot det som ir
acceptabelt frin allmin synpunkt innefattas i
begreppet allminnyttig. Och dven om allmin-
nyttighetsbegreppet ir  vittomfattande fir
indamaélet inte heller vara av siregen karaktir (se
ovan Skatteutskottets uttalande 1 samband med
1977 &rs lagstiftning).

Som nidmnts ovan beddmer regeringen att
systematiken med en exemplifierande upp-
rikning 1 lagtexten bor behillas. Det bor dock
dvervigas om den nuvarande exempli-fieringen
kan moderniseras och eventuellt utokas med
ytterligare exempel pd vad som ska anses utgéra
ett allmiannyttigt indam3l. Regeringen finner att
exemplifieringen boér omfatta frimjandet av
idrott, kultur, miljévard, omsorg om barn och
ungdom,  politisk  verksamhet,  religios
verksamhet, sjukvdrd, social hjilpverksamhet,
Sveriges forsvar och krisberedskap 1 samverkan
med myndighet, utbildning, vetenskaplig
forskning eller en annan likvirdig verksamhet (se
vidare avsnitt  6.14.5.3). Bla. Foreningen
Stiftelser 1 Samverkan och Nobelstiftelsen anfor
att uttrycket ”andra dirmed likvirdiga indamal”
bor ersittas med “andra allminnyttiga indamal”
eller motsvarande uttryck. Regeringen anser att
det dr limpligt att tolkningen av begreppet
allminnytta tar sin utgdngspunkt 1 den
upprikning som gors 1 lagrummet, dvs. genom
den hinvisning som gors till frimjandet av “en
annan likvirdig verksamhet”.

Att frimja ett allméannyttigt dndamdl

I nu gillande lagstiftning gors for de olika
kvalificerade indamdlen en spriklig &tskillnad
nir det giller det sitt pd vilket de fir fullgoras.
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Detta uttrycks som att frimja, limna bidrag,
bedriva och  stirka. Detta ger olika
forutsittningar for hur de olika indamilen kan
fullgdras — i form av egen verksamhet eller i form
av ekonomiskt stod till annan f6r utférandet av
verksamheten.

Av foérarbetena tll gillande lagstiftning
framgdr inte ndgon uttalad tanke bakom valet av
begrepp for fullgérande av de olika indamélen.
Frinsett dndamélet vetenskaplig forskning, dir
det redan vid reglernas inférande angavs att man
bdde fir bedriva och gynna sddan forskning,
framgdr av lagtexten i dag ingen valfrihet i hur
dndamdlet ska fullgdras. Att s3 ir fallet har ocksd
konstaterats av Hogsta forvaltningsdomstolen i
ett av Stiftelsen Fryx 6verklagat forhandsbesked
(RA 1997 ref. 64):

Enligt lagrummet giller, sdvitt nu ir av intresse, att
en stiftelse kan bli begrinsat skattskyldig om dess
huvudsakliga indamal ir att "limna understdd for
beredande av undervisning eller utbildning". Det
citerade uttrycket tar sikte pd stiftelser som — till
skillnad mot Stiftelsen Fryx — inte bedriver egen
skolverksamhet utan frimjar undervisning och
utbildning genom bidragsgivning (jfr SOU
1939:47 5. 55).

Stiftelse- och féreningsskatteutredningen har
inte funnit ndgra birande skil som talar for att
det bor goras dtskillnad pd om idndamélet
fullgérs 1 form av egen verksamhet eller i form av
bidrag till allminnyttig men av annan bedriven
verksamhet. Egen verksamhet kan t.ex. bestd i
att en stiftelse sjilv  utévar  vetenskaplig
forskning eller att den limnar bidrag till sidan
forskning. Regeringen delar utredningens
bedémning att det viktiga dr gynnandet av den
allminnyttiga  verksamheten ~ som  sidan.
Andamélskravet bor dirfor anses uppfyllt
oavsett om det dr friga om egen verksamhet eller
om bidrag limnas tll av annan ideell
organisation bedriven verksamhet. Om t.ex. en
stiftelse har till indamdl att limna bidrag till
vetenskaplig forskning men inte har resurserna
att hitta limpliga destinatirer kan denna i stillet
ge bidrag till en annan stiftelse som har samma
indamal. Skatteverket anser dock att det finns ett
behov av ett fortydligande nir ett bidrag limnas
till en annan ideell organisation. Det bor di
enligt Skatteverket vara ett krav att den
mottagande organisationen faktiskt anvinder
mottagna medel f6r det angivna indamalet under
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bedémningsperioden ifrdga. Det kan dven enligt
verket ifrigasittas om det inte ska stillas ett krav
pd att den mottagande organisationen sjilv ska
vara inskrinkt skattskyldig. Regeringen anser att
det skulle vara onodigt betungande att kriva att
bidragsgivaren  ska  kontrollera att den
mottagande organisationen faktiskt anvinder
mottagna medel pd ritt sitt och att samtliga
forutsittningar for inskrinkt skattskyldighet for
mottagaren ir uppfyllda. Ett sddant krav skulle
dessutom kriva att mottagaren hdller mottagna
bidrag avskilda frin 6vriga medel. Regeringen
anser dock att det miste vara friga om ett bidrag
som ska vara avsett att anvindas 1 den
mottagande organisationens verksamhet. Det
boér dven accepteras att en mottagande
organisation slussar vidare bidraget 1 sin helhet
till andra organisationer. Det kan t.ex. vara friga
om ett bidrag som ges till Internationella Réda
korset for vidarebefordran wll en lokal
bistdndsorganisation. Det bor vidare krivas att
bidragsgivaren i fall av indirekt frimjande gor en
ordentlig prévning av mottagaren av bidraget
innan bidraget limnas. Provningen bor omfatta
kontroll av vilken verksamhet som den
mottagande organisationen faktiskt bedriver
samt kontroll av indamdlet med mottagarens
verksamhet, dvs. att mottagaren uppfyller
indamalskravet.

Skatteverket anser dven att det bor anges vilka
kriterier en niringsverksamhet ska uppfylla for
att anses frimja ett allminnyttigt dndamail
Skattefriheten for ideella foreningar, registrerade
trossamfund och stiftelser omfattar 1 dag inte
inkomst av sddan niringsverksamhet som avses 1
13 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, med vissa undantag for féreningar
och trossamfund. Vad giller 13 kap. 1 § IL finns
det praxis om hur bestimmelsen ska tolkas.
Nigon forindring av denna praxis ir inte avsedd.
Regeringen kan inte se ndgot behov av att
sirskilt reglera hur 13 kap. 1 § IL ska tillimpas
nir det ir ideella foreningar, registrerade
trossamfund eller stiftelser som  bedriver
niringsverksamhet. Det fdr snarare anses
limpligt att samma bedémning goérs oavsett
vilken typ av subjekt som bedriver en
niringsverksamhet, med beaktande av den praxis
som foreligger.

Lagférslag
Forslaget foranleder en ny paragraf, 7 kap. 4 §
IL, se avsnitt 3.17. Forslaget foranleder dven
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indring 1 67 kap. 24 § IL och 6 § lagen
(2011:1269) om godkinnande av gdvomottagare
vid skattereduktion fér gdva, se avsnitt 3.17. och
3.26.

6.14.5.3 Nirmare om de uppriknade dndamalen

I propositionen foreslds att exemplifieringen
utokas med nya exempel pd allminnyttiga
indamdl. For att tillimpningen av dndamals-
kravet ska f3 en mer modern tillimpning bor
utdver de nya dndamédlen dven vissa av de 1 dag
uppriknade indama3len 6vervigas sirskilt. Nedan
redogdrs nirmare for dessa indamal.

Andamilen att frimja idrott, politisk
verksamhet och religids verksamhet redogors
inte for sirskilt. Nigon férindring av
inneboérden av dessa begrepp ir inte avsedd.

6.14.5.3.1 Omsorg om barn och ungdom

Regeringens forslag: Andamalet vird och upp-
fostran av barn ska ha en nigot vidgad
omfattning och 1 stillet benimnas omsorg om
barn och ungdom.

Utredningens f{orslag overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsritten 1 Goteborg
anfor att sdvitt avser indamaélet omsorg om barn
och ungdom ir begreppet ungdom inte optimalt
d& det kan fora med sig oklarheter om vad som
innefattas och det kan ifrigasittas om det ir en
god ordning att l3ta begreppet preciseras 1
rittspraxis, dd dylika uttalanden i férarbeten i
vart fall initialt skapar en rittsosikerhet.
Linsritten i Skdne anfor att det tdigare
allminnyttiga indamdlet omsorg om barn i
praxis har varit klart och enkelt att tillimpa.
Utredningens forslag att fora in begreppet
“ungdom” i syfte att dven personer 6ver 18 &r 1
vissa situationer ska kunna omfattas av
bestimmelsen leder till en o6kad oklarhet.
Dessutom ir det mycket som talar fér att de
ungdomar och situationer som &syftas kan falla
in under indamadlet social hjilpverksamhet.
Linsritten i Vistmanlands lin anfor att nir det
giller begreppet “omsorg” innebir det en
utvidgning av de tidigare kriterierna ”vrd och



uppfostran”. Det ir ofrdnkomligt att samtliga
dessa tre rekvisit medfér tillimpningsproblem i
nigon form. Att ersitta de tv3 befintliga
rekvisiten med ett nytt medfor naturligtvis nya
grinsdragningsproblem och behov av ny praxis.
Mot bakgrund av de skil utredningen anfér har
linsritten dock inget att erinra mot forslaget 1
denna del. Trots de skil utredningen anfor till
stod for att omsorg dven 1 vissa fall kan avse den
som fyllt 18 &r, anser linsritten att det ir mindre
limpligt att infora ett s& pass odefinierat begrepp
som ungdom, vilket kan leda tll onodiga
grinsdragningsproblem. Med “barn” avses 1 olika
lagar den som innu inte fyllt 18 &r. Begreppet
“ungdom” ir dock juridiskt och dven i &vrigt
odefinierat. Nir det giller de s.k. ungdomsmadlen
som hanteras i de allminna domstolarna (jfr t.ex.
32 kap. brottsbalken) eller nir lagen (1990:52)
om vérd av unga kan bli tillimplig, finns en évre
grins pd 21 &r. Ungdom ir 1 dessa sammanhang
den som ir mellan 18 och 21 ir. Riksidrotts-
férbundet definierar ungdomsidrott som idrott
som utdvas av den som ir 1 dldern 13-20 &r. Nir
det giller att soka statsbidrag till olika ungdoms-
satsningar definieras ungdom enligt Ungdoms-
styrelsen som den som ir mellan 7-25 &r. Det
finns olika definitioner 1 olika sammanhang dir
den hogsta 8ldern for att anses vara ungdom
varierar mellan 20 och 25 &r. Forum for frivilligt
soctalt arbete och Réidda Barnen stddjer viljan att
vidga dndamilet, men menar att det i sin
foreslagna  form fortfarande idr fér snivt
definierat. Omsorg av barn och ungdom
exkluderar en mingd allminnyttiga verksam-
heter som inte innebir omsorg men som verkar
uppfostrande. Betydande verksamhet som ir av
férebyggande natur men som inte heller gir att
sortera in under andra kriterier riskerar att
fortsitta falla utanfér definitionen. Forumet
foresldr att dndamalet rubriceras som barn- och
ungdomsverksamhet.  Stiftelsen  Jerringfonden
anfor att sirskilt férslaget om indamalet omsorg
om barn och ungdom ir ytterst betydelsefullt att
genomfora. Stiftelsen Frimurare Barnhuset i
Stockholm antér att den foreslagna utvidgningen
att genom ordet “omsorg” inte bara kunna ticka
barn och ungdomars basala behov ir synnerligen
angeliget. Att idven ungdomar, &ver 18 &r,
inryms 1 det vidgade begreppet ir vilbetinkt
utifrin den erfarenhet som stiftelsen har. Aven
om den &vre dldersgrinsen inte exakt anges, ger
det ett utrymme fér en individuellt anpassad
insats 1 ett skede av livet som kan vara helt
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avgdrande och ligga grunden for en ung persons
framtida utveckling i samhillet. Frilsningsarmén
instimmer 1 utredningens forslag. Stockholms
Borgerskap forordar att det fortydligas att dven
vird och omsorg om ildre utgor ett allmin-
nyttigt indamil. Synskadades Riksforbund och
Synskadades Stiftelse instimmer 1 utredningens
forslag. Forslaget ger forutsittningar att stddja
inte bara det synskadade barnet eller ungdomen
utan hela familjen, vilket enligt deras uppfattning
och sitt att verka idr synnerligen angeliget.
Likasi wvill forbundet understryka vikten i
utredningens forslag om tilligget “ungdom”,
eftersom behovet av stod till funktionshindrade
ungdomar ofta férekommer under viss tid efter
uppnddda 18 &r. Ungdomsstyrelsen anser att
formuleringen omsorg om barn och ungdom ir
for sniv och att relevanta verksamheter dirmed
riskerar att fortsitta falla utanfor definitionen. I
stillet bor indamadlet rubriceras som barn- och
ungdomsverksamhet. Ungdomsstyrelsen anser
att de dldersregler som giller for att kvalificera
sig for att erhdlla statsbidrag foér ungdoms-
organisationer dven bor gilla hir.

Skilen for regeringens forslag: Andamilet
vird och uppfostran av barn har gamla anor och
har varit skattegynnat under en ldng ud.
Forutsittningen for inskrinkt skattskyldighet dr
att verksamheten riktar sig till barn och avser
vird och uppfostran. Dessa begrepp har inte
nidrmare forklarats 1 férarbetena. Nir det giller
begreppet barn har det enligt Stiftelse- och
foreningsskatteutredningen inte uppstitt nigra
tillimpningssvarigheter utan det har tillimpats
pd ndgon som inte har fyllt 18 &r (jfr bl.a. 6 kap.
2 § och 7 kap. 1 § forildrabalken). I doktrinen
har med vird avsetts tillhandahillande av
husrum, foéda och rekreation 1 normal om-
fattning samt utdvande av tillsyn och kontroll
over barnets person (Hagstedt J A, Om
beskattning av stiftelser, Uppsala 1972, s. 261).
Utredningen konstaterar att ett begrepp som
véllat osikerhet dr uppfostran. Som uppfostran
forstds 1 forsta hand sddan utveckling av barnet
som normalt handhas av forildrarna di barnet
under sina uppvixtdr fir grundliggande
kunskaper och firdigheter (Hagstedt s. 261).
Savil andlig som fysisk fostran ir inbegripen,
men alla slags fostrande verksamheter omfattas
inte. Praxis har lagt in ett allsidighetskrav och
inte godtagit verksamhet med 6vervigande
religios, politisk eller idrottslig inriktning. Inte
heller har all verksamhet inriktad pd daglig
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omvardnad godtagits i praxis (se t.ex. rittsfallen
RA 1975 Aa 407-409, RA 1979 1:75 och
RA 1982 1:12).

Nigot krav pd att ett ekonomiskt behov ska
vara foér handen brukar inte stillas och
anledningen till detta torde vara att barn som
regel kan betraktas som behévande ur
ekonomisk synpunkt (Hagstedt s. 259).

Stiftelse- och féreningsskatteutredningen har
konstaterat att praxis har utvecklats si att
indamdlet har kommit att inriktas mot
verksamheter som tillfredsstiller basala behov av
vird, omsorg och uppfostran. Enligt ut-
redningen finns inte lingre samma uttalade
behov av sidant basalt stdd som avser mat,
husrum och tillsyn (vdrd) eller grundliggande
fostran och utveckling (uppfostran). For dessa
behov finns 1 dag ett vil utvecklat system frin
samhillets sida med barnomsorg, forskoleklass
och stodverksamhet av annat slag frén de sociala
myndigheterna som normalt ger en del av den
grundliggande trygghet fér barnen som detta
indamadl avsett. Trots det finns det allgjimt ett
stort behov av stdd riktat mot barn och ungdom
om in 1 ndgot annan och vidare form.
Regeringen instimmer i utredningens slutsatser 1
denna del.

Utredningen har pekat pd att stiftelser som
har haft tll indamdl att frimja vird och
uppfostran av barn har haft svirt att limna
bidrag till ideella féreningar som bedriver barn-
och ungdomsverksamhet di de haft problem att
visa att stodet gitt till de basala behoven av vird
och uppfostran. Som exempel kan nimnas
verksamhet som bedrivs fér funktionshindrade
eller verviktiga barn och ungdomar, verksamhet
som syftar till ungdomars drogfrihet eller ill att
motverka mobbning. Ligerverksamhet har
normalt accepterats om den inte har haft
koppling till idrott, religivs verksamhet eller
kulturell verksamhet. Oklarhet giller 1 praxis om
hur bedémningen ska ske av verksamhet som
avser liger for barn dir foérildrar och/eller
syskon dr med under hela eller delar av
ligervistelsen t.ex. pd grund av att barnen har
funktionshinder.

S8som utredningen konstaterar kommer en
del av dessa problem att {2 sin 16sning eftersom
stiftelser fortsittningsvis kommer att kunna
frimja indaml som avser bl.a. idrott och kultur.
Utredningen anser dock att det finns ett behov
att vidga det aktuella indamélet nigot. Enligt
utredningen bor begreppet omsorg dirfor tas in 1
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lagtexten och ska markera att det ir friga om en
utvidgning 1 forhillande tll det 1 dag gillande
rekvisitet vdrd och uppfostran. Utdver att
tillgodose de basala behoven av mat, husrum och
daglig tillsyn bér enligt utredningen iven
verksamhet som tillgodoser barns och ungdoms
utveckling 1 kroppsligt, intellektuellt och socialt
avseende omfattas liksom verksamhet som ger
ullfille wll lek och lirande, samvaro och
avkoppling. Stéd och aktiviteter for funktions-
hindrade barn och ungdomar med sirskilda
behov ir andra exempel p& vad som kan
omfattas. Likasd omfattas verksamheter som
hjilper utsatta barn och ungdomar inklusive
forebyggande arbete mot exempelvis droger och
annat missbruk. P4 detta sitt finns inte heller
samma krav pd att den fostrande och/eller
omhindertagande uppgiften dvertagits av annan
in forildrarna. Med detta synsitt kan t.ex. bidrag
ges till familjer med funktionshindrade barn dir
sdvil barnet som forildrarna och eventuella
syskon deltar 1 ligerverksamhet eller en
behandlingsresa for att underlitta det fortsatta
dagliga livet.

Regeringen instimmer 1 utredningens bedém-
ning att indaméilet vird och uppfostran av barn
bor utvidgas. Samhillsutvecklingen har gjort att
det att finns ett behov att vidga tillimpningen av
det aktuella indamadlet. I likhet med utredningen
foresldr regeringen att begreppet *vird och
uppfostran av barn” ersitts med det vidare
begreppet “omsorg om barn och ungdom”.

Genom begreppet ”barn  och ungdom”
markeras att det dven 3ldersmissigt ir friga om
ett generdsare synsitt. Begreppet barn har
tillimpats pd nigon som inte har fyllt 18 r.
Utredningen har foreslagit att  begreppet
ungdom liggs till f6r att betona att det dven efter
fyllda 18 &r allyimt kan finnas motsvarande
behov av stéd under viss ytterligare tid. Att ange
exakt var denna &ldersgrins gir ir, enligt
utredningen, inte helt litt och den nirmare
utformningen torde fi utformas 1 praxis. Bla.
Linsritten 1 Goteborg och  Lénsritten 1
Vistmanlands lin menar dock att det ir
olimpligt att anvinda begreppet ungdom
eftersom det ir ett odefinierbart begrepp och
skapar rittsosikerhet. Ungdomsstyrelsen anser
vidare att de &ldersregler som giller for att
kvalificera sig foér att erhilla statsbidrag for
ungdomsorganisationer dven bor gilla hir. Aven
om det ir efterstrivansvirt att reglerna ska vara
tydliga och exakta ir det enligt regeringen 1 det



hir sammanhanget motiverat att tydligt markera
att den &ldersmissiga bedémningen ska vara
generdsare in den som har skett med begreppet
”vrd och uppfostran av barn”. En prévning far
ske fran fall till fall. Det finns, sisom Linsritten i
Vistmanlands lin har pdpekat, inte ndgon exakt
ldersgrins for nir ndgon upphér att vara
ungdom. Med hinsyn till att friga ska vara om
omsorg av ungdom torde dock den &vre grinsen
ligga runt 21 &r, dvs. 1 linje med vad som giller 1
de sk. ungdomsmilen som hanteras i de
allminna domstolarna  (jfr tex. 32 kap.
brottsbalken) eller nir lagen (1990:52) om vérd
av unga kan bli tillimplig. Enligt regeringen boér
en helhetsbeddmning géras av den situation som
personen 1 friga befinner sig 1. I denna
bedémning bor hinsyn bla. tas till om personen
ifrdga alltjimt gir 1 skolan och inte har bildat
eget hushall.

Linsrétten i Skdne pekar pd att det ir mycket
som talar fér att de ungdomar och situationer
som &syftas kan falla in under indamadlet social
hjilpverksamhet. Stockholms Borgerskap for-
ordar att det foértydligas att dven vird och
omsorg om ildre utgér ett allminnyttigt
indamdl. Regeringen will, 1 likhet med
utredningen, framhélla att det inte endast ir
omsorg om barn och ungdom som ska anses
allminnyttigt. All omsorg som riktas mot
personer med relevanta behov av omsorg ir att
anse som allminnyttig. Avgrinsningen till barn
och ungdom ska enligt utredningen endast ses
som ett uttryck for att denna grupp mer eller
mindre alltid kan sigas vara i behov av omsorg,
ndgot som inte kan sigas gilla for alla vuxna. Det
ir enligt regeringen limpligt att det f6r barn och
ungdom gors samma beddémning vad giller
behovet av omsorg. Omsorg om ungdom bor
dirfér nimnas sirskilt 1 exemplifieringen. For
vuxna skulle ett av behov av omsorg 1 stillet
kunna tickas av indamdlet social hyilp-
verksambhet, se avsnitt 6.14.5.3.3.

Forum  for frivilligt socialt arbete, Réidda
Barnen och Ungdomsstyrelsen anser att det
foreslagna begreppet dr for snivt och foreslar 1
stillet begreppet “barn- och ungdomsverk-
samhet”. Regeringen anser att ett sidant begrepp
inte 3skddliggér den forindring av dagens
tillimpning av dndamalet vird och uppfostran av
barn  som regeringen vill 3stadkomma.
Regeringen anser vidare att begreppet omsorg
om barn och ungdom bittre beskriver att det
dven kan vara frdga om st6d 1 annan form in il
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de basala behoven av vird och uppfostran, t.ex.
verksamheter till fé6rmdn for barn och unga.
Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen féljer av
indamélskravet ett overgripande krav pd att
syftet med verksamheten ska vara att frimja ett
allminnyttigt iandamil. Verksamhet som bedrivs
1 form av daghems- och fritidshemsverksamhet
dir barn regelbundet omhindertas under den tid
di forildrarna arbetar har dirfor av Hogsta
forvaltningsdomstolen inte godtagits som vird
och uppfostran av barn (se RA 2005 ref. 8).
Regeringen anser att sidan verksamhet som
provades av Hogsta forvaltningsdomstolen dven
efter den foreslagna forindringen inte ska anses
frimja ett allminnyttigt indamdl. Regeringen
anser att det ir ytterligare ett skil till varfor det
inte dr limpligt att inféra begreppet “barn- och
ungdomsverksamhet”.

Regeringen vill dock pipeka att de verksam-
heter fér barn och ungdom som bedrivs av
ideella féreningar och registrerade trossamfund
och som har bedémts frimja ett allmidnnyttigt
indamal dven 1 fortsittningen ska anses frimja
ett sidant dndamdl (se tex. Skatteverkets
stillningstagande den 10 november 2006 om
roll-  och  konfliktspelstéreningar,  dnr
131 649201-06/11).

Lagforslag
Forslaget foranleder en ny paragraf, 7 kap. 4 §
IL, se avsnitt 3.17.

6.14.5.3.2  Utbildning

Regeringens forslag: Andamilet undervisning
eller utbildning ska behilla sin omfattning och
tillimpning, men enbart benimnas utbildning.

Utredningens forslag 6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna:  Hdgskoleverket, Forum
for frivilligt socialt arbete, Réidda Barnen och
Réda  Korset tillstyrker  forslaget.  Ovriga
remissinstanser har inte yttrat sig sirskilt i denna
del.

Skilen for regeringens forslag: Skilen for
regeringens forslag: Innebérden av indamadlet
undervisning eller utbildning ir inte nirmare
angivet 1 lagtexten, men av forarbetena kan
utlisas en avsikt att endast bidrag till sidan
undervisning eller utbildning som motsvarade
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den som meddelades vid ett allmint undervis-
ningsverk skulle omfattas (SOU 1939:47 s. 55
och Hagstedt s. 264 f.). Med begreppet allmint
undervisningsverk avsigs en privat anstalt for
undervisning som bedrevs med visst offentlig-
rittsligt inslag och utan ndgot vinstsyfte. Med
ledning av dessa uttalanden framgdr att
lagstiftaren torde ha avsett en relativt sniv
tolkning av  begreppen undervisning och
utbildning (se dven Skatteverkets stillnings-
taganden den 20 juni 2012, dnr 131 147923-
12/111 och 131 132982-11/111).

Andamalet undervisning eller utbildning har
fatt sin nirmare utformning 1 rittstillimpningen
och Hégsta forvaltningsdomstolen har genom
dren avgjort ett stort antal mél rérande denna
friga. Dessa avgoranden har inneburit att den
ursprungligen timligen restriktiva tillimpningen
med tiden kommit att bli generdsare. Stiftelse-
och foreningsskatteutredningen menar att praxis
har foljt samhillsutvecklingen och att det inte
finns nigot direkt behov av férindring av
innehdllet i detta dndamél, sirskilt som praxis
utvecklats timligen generdst. Regeringen delar
den bedémningen. Andamilet ska tillimpas
generost.

Andamélet benimns i dag undervisning eller
utbildning. Enligt utredningen torde begreppet
utbildning ticka in indamdilet i sin helhet.
Regeringen instimmer 1 detta.

I detta ssmmanhang har utredningen tagit upp
att den nu gillande lagstiftningen innebir att
reglerna om inskrinkt skattskyldighet inte ar
samordnade mellan de for stiftelser gillande
allminna undantagsreglerna och de som giller
for allminna undervisningsverk, nigot som
kommenterades i avgdrandet rérande Stiftelsen
Martinskolan Soders Waldorfskola (RA 2004
ref. 77). Rittsfallet gillde en stiftelse som skulle
forlora karaktiren av allmint undervisningsverk
om den i mer in ringa omfattning dgnade sig it
annan verksamhet, dven om denna verksamhet
var av sddan art att den i sig kunde medféra
skattebefrielse pd annan grund. N&gon prévning
gjordes dock aldrig om den andra verksamheten
kunde medféra skattebefrielse pd annan grund.

Det ir enligt regeringen olyckligt att tvd olika
var for sig skattegynnade verksamheter kan bli
skattepliktiga om  verksamheterna  bedrivs
parallellt av samma subjekt, t.ex. en stiftelse.
Denna situation bér inte £ uppkomma. Genom
forslaget att ta bort de sirskilda reglerna om
skattegynnandet av allminna undervisningsverk
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skulle enligt utredningen problemet inte lingre
kvarstd. Problematiken giller dock inte bara
allminna undervisningsverk utan skulle iven
kunna bli aktuell f6r barmhirtighetsinrittningar
och sjukvirdsinrittningar. Frigan om bort-
tagande av skattegynnande for dessa subjekt
behandlas inte 1 denna proposition utan bereds
vidare 1 Regeringskansliet. Regeringen kan dock
konstatera att den verksamhet som bedrivs av
allminna undervisningsverk, barmhirtighets-
inrittningar och sjukvdrdsinrittningar omfattas
av det foreslagna nya indamalskravet eftersom
dels sjukvird tas med i exemplifieringen (se
nedan), dels att en stiftelse kan kvalificera for de
olika indamilen genom egen verksamhet. I vart
fall nir friga inte dr om sidan niringsverksamhet
som avses 13 kap. 1 § inkomstskattelagen
(1999:1229) torde den nimnda situationen inte
uppkomma.

Lagférslag
Forslaget foranleder en ny paragraf, 7 kap. 4 §
IL, se avsnitt 3.17.

6.14.5.3.3  Social hjalpverksamhet

Regeringens forslag: Andamélet hjilpverksamhet
bland behoévande fir en vidare tillimpning som
dven omfattar behdvande i annat in ekonomiskt
hinseende. Andaméilet ska benimnas social
hjilpverksamhet. I benimningen  social
hjilpverksamhet ska dven sociala och vilgérande
indamal omfattas.

En motsvarande indring ska goras avseende
forutsittningarna for dels skattereduktion for
gdva, dels att bli godkind som givomottagare
avseende skattereduktion for giva.

Utredningens forslag 6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna:  Stiftelsen  Jerringfonden
tillstyrker forslaget. Frilsningsarmén tillstyrker
forslaget och instimmer 1 utredningens
bedémning. Réda Korset stddjer den nya
benimningen social hjilpverksamhet”, vilket
enligt deras uppfattning bittre terspeglar den
verksamhet som bedrivs 1 dagens sambhille.
Stiftelsen  Synskadades ~ Riksforbund ~ och
Synskadades Stiftelse instimmer 1 utredningens
forslag att indaméilet “bedriva hjilpverksamhet
bland behévande” fir en vidare tillimpning och



fortsittningsvis foreslds dven kunna omfatta
beh6évande 1 annat in ekonomiskt hinseende.
Andamilet “social hjilpverksamhet” ir ett
tydligt uttryck for vad som ir gillande 1 dag,
nimligen behov av olika former av stéd och
hjilpinsatser 1 stillet f6r en koncentration till
rena  ekonomiska  bidrag.  Lansritten i
Vistmanlands lin tillstyrker forslaget vad giller
social hjilpverksamhet och pekar pd att forslaget
1 denna del torde kunna medféra en enklare
hantering av bidrag di en individuell behovs-
provning av destinatirerna inte alltid behéver
goras. Skatteverket delar inte utredningens
uppfattning att det vilgérande indamadlet kan
begrinsas till indamadlet social hjilpverksamhet
och dirfér kan slopas. Det vilgérande dndamélet
kan uppfattas i enlighet med sjilva inneborden av
ett allminnyttigt indamal och dirfor har det sin
plats i exemplifieringen. Att ta bort dndamilet
kan komma att uppfattas som en inskrinkning
av gillande ritt vilket inte dr 1 linje med
utredningens uttalade avsikt. Emmaus Sverige
anser inte att det dr onskvirt med alltfor stora
begrinsningar 1 kriterierna for social hyjilp-
verksamhet. Det ir dirfér viktigt 1 den fortsatta
beredningen av forslaget att det tydligt medges
stod for ekonomiska bidrag tll behévande
enskilda personer under en lingre period.
Frimurare Barnbuset i Stockholm tillstyrker att
begreppet  ”social hjilpverksamhet” ersitter
hjilpverksamhet bland behévande”. Utdver en
modernisering av sprikbruket ir den féreslagna,
vidare tillimpningen av ordet “behdvande” till
att omfatta dven andra dn strikt ekonomiskt
behévande mycket vilkommen. Stiftelsens
uppfattning ir att den hittillsvarande begrins-
ningen till strikt ekonomiska bevekelsegrunder
inte dr forenlig med vad som av en bred
allminhet uppfattas som *vilgorande verksam-
het”. Dirfér dr utredningens forslag till en
vidgning, s att sirskilt utsatta grupper kan
limnas st6d, helt 1 tiden. Forum for frivilligt
soctalt arbete och Ridda Barnen stddjer
utredningens forslag om en bredare omfattning
av begreppet. Sirskilt viktigt ir den slopade
begrinsningen att man bara fir ge stod till
ekonomiskt utsatta och inte personer i andra
behov. Forum stiller sig frigande ull varfor
utredaren viljer att anvinda sig av begreppet
social hjilpverksamhet. Forum foresldr dirfor att
indamdlet dops om till social verksamhet.
Néimnden for statligr stod till trossamfunden SST
anfor att indamdlet “social hjilpverksamhet” kan
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komma att tolkas snivt. SST foresldr att detta
indamdl 1 stillet definieras som ”social verk-
samhet”. Vidarstiftelsen, Foreningen Blomster-
fonden och Radiumbemmets Forskningsfonder
anfor att ”social hjilpverksamhet” kan komma
att tolkas alltfér snivt och foresldr dirfor att
indamdlet 1 stillet definieras som “social
verksamhet”. Detta for att det inte ska kunna
tolkas som ett insnivat indamal jimfoért med de
”sociala” dndamdl som 1 dag giller for ideella
foreningar.  Foremingen  for  Vilgorenhetens
Ordnande FVO ser positivt pd utredningens
forslag att  det framtida begreppet social
hjilpverksamhet ger mojlighet att se till en
persons helhetssituation och inte endast vara l3st
till den ekonomiska situationen. FVO in-
stimmer dven 1 att en vil utformad anséknings-
blankett ger gott underlag f6r bedémningen om
en person anses berittigad till bidrag. FVO anser
dock att de foreslagna reglerna riskerar att bli
alltfor 6ppna. FVO vill framhélla att medelvirdet
pd de belopp som FVO utbetalar ligger pd 5 500
kr. Ett belopp om ca 4 200 kr kiinns 1 dagsliget
dirfor alldfor hogt. FVO  foreslir att den
forenklade provningen ska kunna tllimpas vid
fem procent av prisbasbeloppet.

Skilen f6r regeringens forslag

Ett modernare begrepp avseende behivande

En stiftelse, en ideell férening eller ett registrerat
trossamfund kan bli inskrinkt skattskyldig om
den har ull huvudsakligt indamal att bedriva
hjilpverksamhet bland behévande. Det ska vara
friga om behovande 1 ekonomisk mening. En
hjilpverksamhet kan siledes bestd 1 att limna
ekonomiska bidrag i form av engdngsbidrag eller
periodiska utbetalningar eller genom hjilp pd
annat sitt 1 form av exempelvis fri eller
hyresbillig bostad eller bidrag till rehabiliterings-
behandling. Frin att tidigare haft fokus pd
behévande inom landet har minga organisat-
ioner i dag sin verksamhet inriktad pd bistinds-
verksamhet 1 tredje virlden. En utbetalning av
bidrag har ansetts utgora hjilpverksamhet endast
om bidraget ir avsett att hoja mottagarens
ekonomiska standard frdn den nivd dir denne
betraktas som behdvande upp till drigliga
ekonomiska férhillanden. Det kan ocksd vara
friga om ett bidrag till en nédvindig kostnad av
ullfillig natur for mottagaren, tex. inkop av
glasogon eller  handikapphjilpmedel. Om
bidraget anvinds fér annat dn primira behov
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anses hjilpverksamhet inte foreligga (Hagstedt s.
2741).

Stiftelse- och féreningsskatteutredningen har
konstaterat att vad som innefattas 1 begreppet
behdvande har inte berérts 1 férarbetena till lag-
stiftningen och att begreppet ocksd har orsakat
mycket tillimpningsproblem nir det giller
grinsdragningen. Av praxis framgdr att hjilp-
verksamhet godtagits dven om den gitt till dem
som inte ir direkt nodlidande. Inte heller har
existensminimum och férbehillsbelopp ansetts
utgdéra nigon &vre grins for vad som ir
behsvande. Hogsta férvaltningsdomstolen har i
rittsfallet RA 81 1:28 sammanfattat innebérden
av begreppet behévande pa foljande sitt:

Med behévande méste sdvitt nu ir ifrga {orstds
person som ir 1 behov av ekonomisk hjilp. For att
vara behdvande 1 denna mening kan inte krivas att
vederboérande lider néd eller annars ér 1 tringande
behov av hjilp, men det fr dock férutsittas att
den som ir féremil for verksamheten dr mindre
bemedlad och att det foreligger ett allmint
hjilpbehov. Innebérden hirav fir bedémas 1
forhdllande till de trygghets- och standardkrav
som vid olika tidpunkter ir gillande i samhillet.

Med behévande avses endast personer som ir
behévande 1 ekonomisk bemirkelse. Det
allmiénna tar 1 dag ett mycket stérre ekonomiskt
ansvar for enskilda personer dn vad som var fallet
vid den td d& reglerna kom ull. I takt med att
vilfirdssystemen har byggts ut finns det i dag en
ekonomisk bas och trygghet for de allra flesta,
vilket gor att behovet av frivilligt stod inte idr av
samma omfattning som di mdinga av dessa
stiftelser tillkom. Enligt Stiftelse- och férenings-
skatteutredningen har det blivit allt svirare for
stiftelserna att rent praktiskt vilja ut mottagare
med hinsyn till den prévning av det ekonomiska
behovet som ir en forutsittning for att uppfylla
indamdlskravet. Prévning av ansokningar och
kontroll av limnade uppgifter tar stora resurser i
ansprak. For Skatteverket medfér den nuvarande
rittstillimpningen ett tidskrivande kontroll-
arbete for att kunna sikerstilla att mottagarna
varit ekonomiskt behévande och att stiftelserna
dirmed fullfoljt sitt dandamal pd rice sitt. Om
bidrag ges 1 samband med en katastrofsituation
eller liknande, t.ex. filtar till behévande efter en
jordbivning eller mat ull sviltande 1 en
hungerkatastrof har kraven pd underlag dock
varit begrinsade. I praktiken har det i situationer
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som dessa rickt med att stftelsen eller
foreningen har visat att bidragen har anvints f6r
att hjilpa de nédlidande. S kan det ocksg vara 1
delar av den bistdndsverksamhet som bedrivs 1
tredje virlden.

Hjilpbehovet har 1 dag, sisom utredningen
anfor, delvis en annan karaktir och ir inte lingre
lika koncentrerat till behov av rent ekonomisk
natur. I stillet kan det vara friga om stod till
sirskilt utsatta grupper, t.ex. flyktingar eller
hemldsa. Det kan ocksd gilla behov av stéd till
psykiskt funktionshindrade vars ekonomiska
situation inte nddvindigtvis dr sddan att de
direkt kan anses som ekonomiskt behévande.
Behovet av hjilp dr alltsd ofta inte av rent
ekonomisk karaktir utan kanske snarare giller
hjilp 1 form av regelbunden terapiverksamhet
eller annan 3terkommande social verksamhet
som innebir samvaro och omsorg om sirskilt
utsatta grupper.

Praxis har utvecklats s att det i minga fall
krivs en prévning pd individnivd fér att avgora
om en person ska anses vara ekonomiskt
behoévande eller inte. Den praktiska tillimp-
ningen har enligt utredningen priglats av
olikheter 1 bedémningar av nir en person ska
anses vara behovande. Olika nivier av inkomster
har gillt 1 de domstolsavgéranden som finns och
Skatteverket synes inte ha tillimpat ndgon
enhetlig nivd sett over landet. Det har ocksd
forelegat en mingd frigor om hur inkomsten
hos den som soker hjilp ska beriknas. Detta har
resulterat 1 att rittsliget har blivit svrbedémt.
Felaktiga bedomningar av ekonomiska forhdllan-
den hos dem som sokt hjilp innebir i sin tur att
stiftelsernas ~ skattefrihet kan komma att
ifrigasittas.

For ideella foreningar dr det ocksd mojligt att
utover hjilpverksamhet bland behévande dven
frimja ett socialt eller ett vilgérande indamal.
Med socialt indamdl har forstitts bland annat
verksamhet for socialt utsatta grupper. Detta
innebir att foreningarna inte har behdvt prova
enskilda mottagares ekonomiska férhdllanden i
samma utstrickning som stiftelserna och dirmed
inte heller riskerat att gora felbeddmningar i
samma omfattning som dem eftersom verksam-
heten kunnat hinforas ull ett socialt eller
vilgérande indamal.

Bedomningen av behovandebegreppet ir ett
betydande problem for framfor allt stiftelserna.
Det ir svart for dem som féretrider stiftelserna
och administrerar deras verksamhet att veta



vilken nivd som giller for inkomster och
formogenheter och det idr tidskrivande att
hantera ansokningarna samt att kontrollera de
limnade uppgifterna mot de offentliga register
som ir relevanta. Dessutom ir formogenhets-
uppgifter inte lingre méjliga att kontrollera i
samma omfattning som tidigare di kontroll-
uppgiftsskyldigheten foér f6rmogenhetstillgingar
avskaffats 1 samband med slopandet av
formogenhetsskatten.

I sammanhanget miste ocksd hinsyn tas till
risken f6r missbruk och det bor rimligen krivas
av en stiftelse att den gér ndgon form av kontroll
av att utbetalningar gors till ritt mottagare. Det
ir naturligtvis inte acceptabelt att stora belopp
felaktigt betalas ut till personer som inte ir
behgvande. Denna kontroll skulle frin
stiftelsens  sida  kunna bottna 1 personlig
kinnedom, vilket dr vanligt exempelvis inom
forsamlingar eller hos handliggare pid mindre
orter. Samtidigt krivs att det underlag som
anvinds fér bedémningen kan goras tillgingligt
for Skatteverket som ska granska forutsite-
ningarna for skattebefrielse. Exempelvis skulle
en vil utformad ansékningsblankett som ger
tillrickliga uppgifter till grund f6r bedémningen
1 frigor om ekonomiskt understdd till enskilda
personer kunna vara en framkomlig vig.

Med hinsyn tll vad som framkommit om
tillimpningsproblemen har utredningen fére-
slagit att det nuvarande indamadlet att bedriva
hjilpverksamhet  bland  behovande  slopas.
Utredningens uppfattning dr att det sociala
indamal som 1 dag giller f6r féreningarna skulle
kunna bilda kirnan i en ny bestimmelse vilken
ocksd ska omfatta det vilgérande indamdl som
kan sigas ingd 1 begreppet “hjilpverksamhet
bland behtévande”. Utredningen féresldr dirfor
att det nya rekvisitet benimns ”social hjilp-
verksamhet” och goér 1 detta avseende féljande
overviganden. Begreppet kommer fortsittnings-
vis att innefatta behévande dven i annat avseende
in ekonomiskt. I grunden ska det finnas ett
hjilpbehov men detta behover inte vara av
ckonomisk karaktir. Aven fortsittningsvis
kommer en provning behéva ske for att avgora
om det foreligger ett hjilpbehov som kan till-
godoses inom ramen fér det som avses med
social hjilpverksamhet. Omfattningen av denna
provning kommer att variera men for att
generellt sett avgdra om det ska anses foreligga
ett hjilpbehov kan hinsyn tas tll vissa speciella
forhillanden. Exempelvis kan vissa grupper av
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personer normalt anses ha ett mer generellt
behov av hjilp. Hit kan riknas bla. funktions-
hindrade, hemlésa, socialt utsatta, asylsékande,
personer med stor forsdrjningsborda eller
kroniskt sjuka. Men iven andra personer kan
vara 1 behov av extra stéd och kan dirfor anses
vara behévande. Det bor 1 framtiden dirfér vara
mojligt for en stiftelse, en ideell férening eller ett
registrerat trossamfund att frimja verksamheter
som vinder sig till grupper som behéver olika
former av stdéd och hjilp utan att nigon
individuell prévning behover goras for varje
deltagare. En sidan verksamhet bér baseras pd
att det finns ett socialt hjilpbehov hos den grupp
som dr mottagare av stodet. Det behovet
behover dock inte baseras pd ekonomiska
avgéranden utan pd att det framstdr som
angeliget att hjilpa den wutsatta gruppen.
Exempel pd verksamheter som kan omfattas ir
mat och husrum {or uteliggare, olika aktiviteter
for asylsokande, hjilp foér funktionshindrade
som inte tillgodoses genom lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade.

Utredningen anfor vidare att det givetvis dven
fortsittningsvis kommer att finnas behov av att
ge ekonomiska bidrag till enskilda personer.
Stiftelser som beviljar bidrag till behévande ger
ofta bidrag till ett specifikt behov och inte till
den allminna &verlevnaden. Det kan vara friga
om kontanta bidrag men det kan ocks3 vara s&
att stiftelsen betalar en faktura. Det ekonomiska
bidraget kan gilla tandvirdskostnader, betalning
av en hyresavi, en vinterjacka till ett barn eller
nigot liknande. Oavsett om bidraget betalas ut
kontant, sitts in pd ett konto, betalas genom
faktura eller mot uppvisande av kvitto bér ndgon
form av prévning goras for ett sddant kontant
bidrag. Prévningen boér inte enbart avse
ekonomiska forhdllanden utan dven andra
omstindigheter bor vigas in. Det faller sig dock
naturligt att personer med goda inkomster eller
littrealiserade tillgdngar eller goda mojligheter
till l&n ir 1 mindre behov av kontanta
ekonomiska bidrag in personer med svag
ekonomi.

Regeringen instimmer 1 utredningens bedém-
ning. Frimjandet av social hjilpverksamhet bor
dirfor vara ett dndamdl som ska tas med 1i
exemplifieringen av allminnyttiga indamil. De
foreslagna reglerna kan inte, sisom Foreningen
for Vilgorenhetens Ordnande FVO anfor, anses
bli for 6ppna.
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Emmaus Sverige anser inte att det dr onskvirt
med alltfor stora begrinsningar i kriterierna for
social hjilpverksamhet. Namnden for statligr stod
all trossamfunden, Forum for frivilligt socialt
arbete, Ridda Barnen, Stiftelsen [erringfonden,
Vidarstiftelsen, Foreningen Blomsterfonden och
Radiumbemmets Forskningsfonder anser att den
foreslagna benimningen ir f6r sniv och foresldr 1
stillet att dndamilet benimns ”social verk-
samhet”. Regeringen anser att en sidan
benimning skulle innebidra att indamélskravet
skulle & en alltfér bred tillimpning eftersom
friga ska vara om allminnyttig verksamhet.
Regeringen vill hir ocksd betona att det ir friga
om en exemplifierande upprikning samt att
verksamheter med sociala indamal som bedrivs
av  ideella  féreningar och  registrerade
trossamfund och som har bedémts frimja ett
allminnyttigt dandamal dven i fortsittningen ska
anses frimja ett sidant dndamil (t.ex. scout-
foéreningar).

Utredningen har framfért att  det av
forenklingsskal 1 och for sig vore virdefullt med
en beloppsgrins f6r mindre utbetalningar till
enskilda mottagare dir endast en forenklad
behovsprévning behéver ske. En sddan grins
skulle enligt utredningen kunna sittas till en lig
nivi pd exempelvis tio procent av
prisbasbeloppet, vilket i nuvirde motsvarar ca
4400 kr. Utredningen har dock inte funnit
tillrickliga skdl foér att fora in en sddan
bestimmelse 1 regelsystemet. Regeringen delar
den bedémningen. Det ir nir det giller social
hjilpverksamhet bade rimligt och naturligt att de
krav som stills pa en ideell organisation for att
anses inskrinkt skattskyldig dr proportionerliga.
Utredningen foresprdkar som nimnts att ideella
organisationer ska kunna arbeta med en
tumregel 1 sin praktiska verksamhet. En
tumregel framstdr i och for sig som rimlig.
Regeringen anser dock att detta miste vara en
fraga for rittstillimpningen.

Det nu sagda forutsitter att det dr friga om
enstaka utbetalningar till en och samma person
och bor inte tillimpas om utbetalningarna blir
frekventa. Emmaus Sverige har dock framfort att
det ir viktigt att det tydligt medges stod for
ekonomiska bidrag tll behévande enskilda
personer under en lingre period. Bidrag under en
lingre period till samma person kan innebira att
det totala stodet blir ganska omfattande.
Regeringen anser dirfor att det dr rimligt att det
1 dessa fall stills hogre krav vad giller behovs-
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provning. For att fi wllimpa en forenklad
behovsprévning bor inte heller ett kontant
bidrag beviljas med storre belopp dn att det
framstdr som skiligt frin tid till annan. Fér att
avgéra om ett utbetalt bidrag ska anses ha
anvints till nigon som ir 1 behov av hjilp bér 1
dessa fall helhetsbilden av personens situation
utgdra grund f6r bedémningen. Vad bidraget ir
avsett att anvindas till fir di en underordnad
betydelse.

Ideella  féreningar ~ och  registrerade
trossamfund har hittills haft méjlighet att gynna
vilgérande indamil och sociala indamail.
Andam3let social hjilpverksamhet fir anses
omfatta dven sociala indamil. Vad giller
inneborden av begreppet vilgérande dndamil
anser regeringen att det 1 vart fall kan anses
omfattas av dndamdlet social hjilpverksamhet,
men det skulle dven kunna vara exempel pa andra
indamdl som nimns 1 exemplifieringen.
Begreppet vilgérande dindamél far 1 det nirmaste
anses synonymt med vad som utgdr ett
allminnyttigt indamal. Regeringen finner dirfér,
1 likhet med utredningen, att vilgérande och
sociala  indamdl inte behdver nimnas 1
exemplifieringen. Regeringen delar dirmed inte
Skatteverkets bedémning att den foreslagna
benimningen social  hjilpverksamhet  kan
komma att uppfattas som en inskrinkning av
gillande ritt.

Folidindring avseende skattereduktion for giva

Den 1 januari 2012 inférdes skattereduktion for
fysiska personers givor till ideell verksamhet
efter forslag 1 budgetpropositionen fér 2012
(prop. 2011/12:1, Férslag till statens budget for
2012, finansplan och skattefrigor, avsnitt 6, s.
442). En forutsittning for skattereduktion fér
gdvor till ideell verksamhet ir enligt 67 kap. 20 §
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL,
att gdvorna limnas tll pd forhand godkinda
gdvomottagare. Som givomottagare ska enligt
6§ lagen (2011:1269) om godkinnande av
gdvomottagare vid skattereduktion f6r giva bla.
godkinnas svenska stiftelser, svenska ideella
foreningar  eller  svenska  registrerade
trossamfund som vid beslutet om slutlig skatt
dret fore ansokningsiret ir inskrinkt skatt-
skyldiga och kan férvintas bli inskrinkt
skattskyldiga dven vid de tvd féljande besluten
om slutlig skatt, samt har som indamal att
bedriva hjilpverksamhet bland behovande eller



frimja vetenskaplig forskning eller annars helt
eller delvis bedriver sidan verksamhet.

Enligt 67 kap. 24 § 3 IL ir det vidare en
forutsittning for skattereduktion for giva att
den skattskyldige har haft utgifter for giva
avseende bl.a. hjilpverksamhet bland behévande.

Med anledning av att det allminnyttiga
indamailet avseende behovande foreslds benim-
nas “social hjilpverksamhet” bér dven mot-
svarande indring goéras avseende férutsitt-
ningarna for att i skattereduktion for giva samt
att bli godkind som givomottagare avseende
skattereduktion for giva. Begreppet ska ha
samma innebord 1 lagen om godkinnande av
gdvomottagare vid skattereduktion fér gdva som
det foreslds {4 1 inkomstskattelagen.

Lagférslag

Bestimmelsen foreslds i den nya paragrafen
7 kap. 4 § IL, se avsnitt 3.17. Forslaget foranleder
dven indring 1 67 kap. 24 § IL och 6 § lagen
(2011:1269) om godkinnande av givomottagare
vid skattereduktion f6r giva, se avsnitt 3.17 och
3.26.

6.14.5.3.4  Vetenskaplig forskning

Regeringens forslag: Andamélet vetenskaplig
forskning ska behilla sin benimning.

Utredningens forslag overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: ~ Vetenskapsrdder  till-
styrker forslaget. Linsritten 1 Vistmanlands lin
vill understryka att begreppet forskning 1 sig ir
mycket svdrdefinierat och har genomggtt en hel
del omdefinieringar och preciseringar sedan det
infordes 1 skattelagstiftningen. Linsritten anser
att det finns skil att 6verviga om inte dindamdlet
bor preciseras lite tydligare for att utesluta sddan
verksamhet som inte utgdr egentlig forskning
och dirmed minska antalet grinsdragnings-
situationer. Hogskoleverker tillstyrker forslaget.
Hogskoleverket  stiller  sig  bakom  att
avgrinsningen mot det allminnyttiga dndamalet
gors till just den vetenskapliga forskningen, dvs.
tillimpningen av vetenskaplig metod och ¢ppen
redovisning av forskningens metoder och
resultat. Verket delar utredningens uppfattning
att forskningsverksamheten som den bedrivs vid
universitet och hogskolor kan utgéra en
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utgdngspunkt for att bedéma vad som kan
utgdra vetenskaplig forskning. Forum  for
frivilligt  socialt arbete och Ridda Barnen
tillstyrker utredningens forslag och vilkomnar
att forskning definieras som en verksamhet som
uppfyller vissa kriterier men inte nédvindigtvis
ir knuten till universitet eller hogskola.

Skilen for regeringens forslag: Andamilet
vetenskaplig  forskning har inte foérklarats
nirmare 1 férarbetena, men omfattar framforalle
verksamhet  vid  akademier,  universitet,
hégskolor och motsvarande institutioner. En
tydlig begrinsning finns redan i betonandet av
att det ska vara friga om forskning som har
vetenskaplig karaktir. Avgrinsningen, sidan den
utvecklats 1 praxis, omfattar féljaktligen inte
verksamheter som inte fitt allmint erkinnande
som vetenskap, t.ex. astrologi, spiritism och
liknande. T praxis har det bla. handlat om att
utdver vedertagen forskning finga in det som ir
tillrickligt seriést och utgoér allmint erkind
vetenskap. Som en nirmare precisering anger
Hagstedt (s. 282) att i sista hand fir sidana
omstindigheter som 1 vad mén samarbete med
statliga institutioner eller liknande iger rum
avgora. Aven bidrag frin det allminna eller frin
andra hill kan spela in vid bedémningen.
Grundforskning och malforskning omfattas,
diremot inte sidan forskning som ir alltfor
foretagsanknuten.

Enligt ett uttalande 1 forarbetena (prop.
1942:134 s. 48) omfattas kulturminnesvirden av
begreppet vetenskaplig forskning nir det ir friga
om att bevara och sikerstilla foremdl for
forskning som stdr museiverksamheten nira,
men diremot har inte frimjande av konst och
litteratur accepterats (se RA 1972 not. fi 856 och
RA 1987 not. 14). T och med att gemensamma
indamdl, inbegripet kulturella indamal, foreslas
for stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund  kommer  fortsittningsvis  den
verksamhet som bedrivs pd museer normalt att
betraktas som ett allminnyttigt indamdl. Om
och 1 vilken omfattning den kulturminnesvard
som bedrivs dr att hinfora tll vetenskaplig
forskning kommer fortsittningsvis dd inte att
behéva provas sirskilt di den torde kunna
komma att omfattas av indamadlet kultur.

Stiftelse- och foreningsskatteutredningen har
anfort att det dr viktigt att en avgrinsning gors
till just den vetenskapliga forskningen. Vid
bedémningen av denna friga ir det enligt
utredningen av avgorande betydelse att den
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forskning som avses tllimpar en vetenskaplig
metod. I detta ligger att resultaten av
forskningen redovisas dppet for alla. Vad som
omfattas av begreppet vetenskaplig forskning ir
som utredningen framhéller inte ndgot helt
statiskt och dven nya forskningsomrdden och
nyare forskningsmetoder torde kunna komma
att innefattas. Forutsittningen dr dock alltjimt
att frdga ir om sddan forskningsverksamhet som
upptyller kraven pi att den bedrivs pd
vetenskaplig grund och dven i 6vrigt uppfyller
kraven for allminnytta.

For att bedéma vad som kan utgora
vetenskaplig forskning kan forskningsverksam-
heten som den bedrivs vid universitet och
hégskolor utgéra en utgingspunkt. Verksam-
heten, som regleras bla. genom hogskolelagen
(1992:1434), har som mal att dstadkomma vissa
utdtriktade resultat som kan utnyttjas av andra
for annan forskning, utbildning, praktiska
tillimpningar etc. For att uppnd dessa resultat
tillimpas  vetenskapliga  forskningsmetoder.
Inom vetenskapssamhillet har utvecklats normer
for minimikrav fér vad som riknas som
vetenskapliga metoder. Det finns dven en viss
normering av vilka forsknings-problem som
riknas till universitetens och hdgskolornas
vetenskapsomriden, men omridet ékar stindigt
och det finns knappast ndgra klara yttersta
grinser. En beddémning av om en viss
verksamhet hor tll forskningens omrdde bor
forst och frimst beakta om resultaten ligger
inom ett vid universitet eller hogskolor etablerat
vetenskapsomride, om vedertagna vetenskapliga
forskningsmetoder anvinds for att uppnd
resultatet och att syftet dr att resultatet ska
tillféra ny kunskap om objektet fér forskningen.

Vetenskaplig forskning kan bedrivas iven
utanfér universitet och hogskolor, men avgrins-
ningen av vad som ir vetenskaplig forskning kan
enligt utredningen dir bli svdrare. Vad som ovan
sagts om forskning vid universiteten kan utgora
en grund f6r bedémningen, men med hinsyn till
den utveckling som stindigt pdgdr kan
vetenskaplig forskning inte anses begrinsad till
enbart den verksamhet som bedrivs vid
universitet och hégskolor. I den vetenskapliga
forskningen innefattas dven sddan verksamhet
som avser information och upplysning om den
bedrivna forskningen.

Vid sidan om den vetenskapliga forskningen
bedrivs uppdragsforskning i stor omfattning.
Denna ir enligt utredningen till skillnad frin den
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fristdende forskningen inte att betrakta som
allminnyttig om den ir f6r nira kopplad till ett
enskilt foretag eller en grupp av foretag och den
skattepliktiga och konkurrensutsatta verksamhet
som bedrivs dir. Den uppfyller inte alltid det
vetenskapliga kravet pd 6ppenhet, dvs. resultaten
av forskningen liggs normalt inte fram for
granskning av andra forskare.

Regeringen instimmer 1 utredningens over-
viganden kring avgrinsningen av vad som 1 det
hir ssmmanhanget kan anses utgéra vetenskaplig
forskning. Tilliggas kan dven att konstnirlig
forskning 1 detta sammanhang ska jimstillas
med vetenskaplig forskning (se prop. 2012/13:30
s. 105 och 106). Att ytterligare precisera
begreppet, som Lénsritten i Vistmanlands lin
efterlyser, ir enligt regeringen varken mojligt
eller limpligt. Den praxis som 1 dag finns pi
omridet ska som utgingspunkt fortsitta att
gilla. Om innebérden av begreppet med hinsyn
till samhillsutvecklingen bér utvidgas fir bli en
friga for ritstillimpningen.

Lagforslag
Forslaget foranleder en ny paragraf, 7 kap. 4 §
IL, se avsnitt 3.17.

6.14.5.3.5  Sveriges forsvar och krisberedskap

Regeringens forslag: Andamalet stirka Sveriges
forsvar under samverkan med militir eller annan
myndighet ska, med hinsyn wll sambhills-
utvecklingen, ges en annan nigot vidare utform-
ning — frimjandet av Sveriges férsvar och
krisberedskap i1 samverkan med myndighet.

Utredningens forslag overensstimmer inte
med regeringens. Utredningens forslag innebir
att forsvarsindamdlet utménstras och ersitts
med “fredsbefrimjande verksamhet”.

Remissinstanserna: Linsritten i Géteborg och
Linsritten 1 Skdne ifrdgasitter om benimningen
innefattar samhillets férméga att hantera kriser
och katastrofer av olika slag. Det kan ifrigasittas
om dessa indamdl ryms inom begreppet
fredsbefrimjande verksamhet. Lansritten i Vist-
manlands lin pekar pd att begreppet freds-
bevarande verksamhet ir vitt och omfattar per
definition dven indamil som i ndgot avseende
avser att stirka forsvaret och antagligen ocksd
frigor rorande flyktingar. Linsritten vill dven



peka pd att den foreslagna definitionen mycket
vil kan komma att omfatta icke demokratiska
organisationer som Onskar stirka rikets forsvar
eller begrinsa flyktingstrommar pd olika sitt.
Detta kan redan i dag ske genom ideella
féreningar 1 viss utstrickning, men kan genom
den foreslagna regleringen dven komma att ske 1
form av stiftelser. Ett sitt att begrinsa risken
hirfor dr att man 1 bestimmelsen som villkor
ligger till att den fredsbevarande verksamheten
ska bedrivas 1 samverkan med myndighet.
Linsstyrelsen 1 Uppsala  lin  ullstyrker
utredningens  forslag att  beskrivningen av
indamalet om att frimja Sveriges forsvar ska f3
en annan och nigot vidare benimning for att
dven ticka in verksamhet for att stodja bide
totalforsvaret och samhillets férmdga att hantera
kriser och katastrofer av olika slag. Dock wvill
linsstyrelsen ifrigasitta om det inte gdr att hitta
en bittre beskrivning av dessa bida verksamheter
in den foreslagna allmint hillna “freds-
befrimjande verksamhet”. Msihinda skulle
uttrycket  “freds- och sikerhetsbefrimjande
verksamhet” utgora ett visst fortydligande.
Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin anfor att det
inte ir olimpligt att ha ett indamdl som ir
kopplat till forsvaret och att det féreslagna
utvidgade indamailet fredsbefrimjande verksam-
het dr bra. Diremot ryms det tidigare dndamdlet
att “stirka rikets forsvar” inte inom freds-
befrimjande verksamhet. For att bide de
stiftelser och de minga ginger viktiga ideella
foreningar som har detta indamal ska uppfatta
att  deras verksamhet dr viktg foresldr
linsstyrelsen att indamélet ska vara "Forsvars-
och fredsbefrimjande verksamhet”. Svenska FN-
forbundet  foresldr  att  upprikningen  av
allminnyttiga dndamil utdkas med fredsarbete,
humanitirt arbete samt internationellt utveck-
lingsarbete. Rida Korset stddjer att indamalet fir
en vidare utformning tll att omfatta freds-
befrimjande verksamhet. Det ir viktigt att
pipeka att indamilet boér omfatta de
verksamheter som finns for att stdda samhillets
formiga att hantera kriser och katastrofer.
Stiftelsen Kungafonden stiller sig tveksam till det
foreslagna begreppet. I dag anvinds andra
liknande begrepp t.ex. 1 lagen om utbildning for
fredsfrimjande verksamhet. Kan detta avse
detsamma  bor  detta  uttryck  anvindas.
Kungafonden anser emellertid att verksamhet
som direkt eller indirekt frimjar totalférsvaret
eller liknade samhillsskyddande verksamhet bor
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vara skattegynnande. Utredningen framhdller 1
betinkandet att dndamil behévs som stodjer
samhillets férmiga att hantera kriser och
katastrofer av olika slag. En sidan verksamhet ir
viktig for stabiliteten och sikerheten 1 samhillet.
Att bland indamadlen lyfta fram detta omride for
att det inte ska rida nigot tvivel om att det ror
sig. om allminnyttig verksamhet ir dirfor
limpligt. Detta resonemang boér di enligt
Kungafonden bittre avspegla sig 1 lagtexten.
Begrepp som totalférsvar eller liknande
samhillsskyddande verksamhet kan férslagsvis
anvindas. Svenska Forsvarsutbildningsforbundet
anfor foljande. Andringsforslaget frin att ha
“stirka Sveriges forsvar” som rekvisit till
“fredsbefrimjande verksamhet” ir acceptabelt
under férutsittning att det vid tllimpningen
inte blir ndgot motsatsférhillande mellan det
tidigare och det nya rekvisitet.

Skilen for regeringens forslag: Andamdlet
stirka Sveriges forsvar under samverkan med
militir eller annan myndighet togs upp som ett
kvalificerat indamil under beredskapstiden 1
anslutning  tll det di pigiende andra
virldskriget. Omfattningen av skattebefrielsen
skulle avse totalférsvaret och inte enbart det rent
militira forsvaret och avsikten var att detta
indamdl skulle wllimpas restriktive. For att
omfattas av bestimmelsen stills krav pd att
verksamheten ska ske 1 samverkan med
myndighet och att den ska gd ut pd att direkt
stirka forsvaret. Den typ av organisationer som
skulle omfattas angavs vara hemvirns-, sjévirns-
och andra férsvarsforeningar.

Stiftelse- och féreningsskatteutredningen har
overvigt behovet av att sirskilt ange ett
forsvarsindamal 1 exemplifieringen och di bl.a.
anfort foljande. Av linsstyrelsernas stiftelse-
register framgdr att antalet stiftelser med
forsvarsindamal totalt i landet ir fi. Med
beaktande enbart av forhdllandena vad giller
stiftelser och den férindrade inriktningen av
forsvaret kan behovet av att sirskilt utpeka detta
indamil ifrdgasittas. D3 nybildandet pd detta
omride torde vara marginellt skulle en
overgdngsregel kunna tinkas utgéra en l6sning.
Men for de ideella foreningar som verkar pd
férsvarsomridet, bl.a. Hemvirnet, Bilkiristerna
och Lottakiren, kan ett avskaffande av forsvars-
indamilet kanske innebidra problem. For dessa
organisationer innebir ett inférande av sirskilda
overgdngsregler inte ndgon 16sning eftersom det
skulle innebira en lasning till den nu existerande
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organisationsstrukturen,  vilket kan  vara
olimpligt med hinsyn till den omfattande
omstrukturering som fér nirvarande genomfors
inom det svenska forsvaret.

Det kan konstateras att totalférsvaret dr en
statlig uppgift, som inte borde vara beroende av
privat  donationsvilja  fér  sin existens.
Utredningen har dock framhillit att det finns
enstaka stiftelser som har bildats for att stodja
verksamheter med stor betydelse for total-
forsvaret och att dessa bor vara fortsatt gynnade.
Dirutéver finns enligt utredningen de frivilliga
forsvarsorganisationer som 1 dag kan hinforas
till dndamélet att stirka Sveriges forsvar (Se
forordningen  (1994:524)  om  frivillig
forsvarsverksamhet dir de frivilliga forsvars-
organisationerna anges 1 bilaga dll for-
ordningen).

Med hinsyn tll samhillsutvecklingen 1 sdvil
Sverige som inom EU och i virlden 1 &vrigt
konstaterade utredningen att inriktningen i dag
gir mot fredsskapande verksamhet. Utredningen
anser vidare att det behdvs ett indamil som
stodjer samhillets férmaga att hantera kriser och
katastrofer av olika slag. Utredningen har
dvervigt en limplig benimning och har, med
hinvisning tll att skapandet av EU ull stor del
har sin grund 1 en 6nskan att s6ka bevara och
utdka  freden,  foreslagit ~ benimningen
*fredsbefrimjandet verksamhet”. Lénsstyrelsen 1
Vistra Gotalands lin anfoér dock att det tidigare
indamadlet att "stirka rikets férsvar” inte ryms
inom fredsbefrimjande verksamhet. Linsritterna
1 Goteborg och Skdne, Stiftelsen Kungafonden
samt  Lénsstyrelsen i Uppsala  ifrdgasitter
dessutom om den av utredningen féreslagna
benimningen innefattar indamdl som stédjer
samhillets formdga att hantera kriser och
katastrofer av olika slag. Linsstyrelsen 1 Uppsala
har foreslagit “freds- och sikerhetsbefrimjande
verksamhet och Stiftelsen Kungafonden har
foreslagit att begrepp som totalférsvar eller
liknande sambhillsskyddande verksamhet kan
anvindas. Kungafonden har dven pdpekat att
benimningen  fredsfrimjande  verksamhet
anvinds i annan lagstiftning och att detta uttryck
bér anvindas om innebérden dr densamma.
Linsrétten i Vistmanlands lin pipekar iven att
den foreslagna definitionen mycket vil kan
komma att omfatta icke demokratiska
organisationer som Onskar stirka rikets forsvar
eller begrinsa flyktingstrommar p4 olika sitt. Ett
sitt att begrinsa risken hirfér ir att man 1
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bestimmelsen som villkor ligger till att den
fredsbevarande verksamheten ska bedrivas 1
samverkan med myndighet.

Regeringen anser att verksamhet av ovan
angivet slag ir viktig for stabiliteten och
sikerheten 1 samhillet. Det ir dirfor limpligt att
detta omrdde lyfts fram i1 exemplifieringen av
dndamal for att det inte ska rida ndgot tvivel om
att det ror sig om allminnyttig verksamhet. Den
av utredningen féreslagna benimningen ir dock,
sisom ovan nimnda remissinstanser har anfort,
inte limplig. Benimningen skulle kunna ha en i
vissa fall inte avsedd begrinsande innebérd och i
vissa fall en alltfor vid tillimpning. Det bor
sdsom Linsritten 1 Vistmanlands lin anfor
overvigas om dndamdlet bor begrinsas till
verksamhet som bedrivs 1 samverkan med
myndighet.

Regeringen anser att indamdlet 1 stillet bor
benimnas "Sveriges foérsvar och krisberedskap i
samverkan med myndighet”. Med férsvar bor
hir, 1 likhet med som hitintills varit fallet, avses
totalforsvaret, dvs. sivil militirt forsvar som
civilt forsvar. Med militire forsvar avses vidare
Forsvarsmaktens verksamhet 1 sin helhet oavsett
om verksamheten bedrivs i Sverige eller utom-
lands. T mulitirt férsvar inkluderas dirmed dven
verksamhet 1 form av militira insatser inter-
nationellt, vilket innefattar den fredsfrimjande
verksamheten. Med krisberedskap bor hir avses
tgirder som frimjar sambhillets férmiga att
motstd och hantera olyckor och svira
pafrestningar pd samhillet 1 fred.

En forutsittning bor enligt regeringen dven
fortsittningsvis vara att den direkt eller indirekt
frimjade verksamheten ska ske 1 samverkan med
myndighet. Det kan t.ex. ske genom att nigon
representant f6r myndigheten deltar 1 styrelsens
arbete eller att organisationen stiller personal
eller material till myndighetens férfogande (jfr
Hagstedt 5.255).

Svenska FN-forbundet foreslr att upprik-
ningen av allminnyttiga indamal utokas med
fredsarbete, humanitirt arbete samt inter-
nationellt utvecklingsarbete. De indamil som
forbundet nimner har enligt regeringen
karaktiren av ett allminnyttigt indamil. Att
sirskilt nimna dessa 1 exemplifieringen ir dock
enligt regeringen inte nédvindigt.

Lagforslag
Forslaget foranleder en ny paragraf, 7 kap. 4 §
IL, se avsnitt 3.17.



6.14.5.3.6 Kultur

Regeringens forslag: Kulturella och konstnirliga
indamdl ska dven fortsittningsvis anses
allminnyttiga och benimnas frimjande av
kultur.

Utredningens forslag 6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: I princip samtliga remiss-
instanser som har yttrat sig tillstryker eller har
inget att erinra mot forslaget. Kungl. Musikaliska
akademin anfor att forslaget ur statsfinansiell
synpunkt rimligen skulle f& den positiva effekten
att statsunderstddda kulturverksamheters villkor
skulle kunna férbittras. Inte heller torde det vara
svirare for skattemyndigheter och tillsyns-
myndigheter att nirmare definiera begreppet
kulturindamal in de dndamdl som 1 dag giller.
Sten A Olssons stiftelse for forskning och kultur
och Konstndrliga och Litterira Yrkesutovares
Samarbetsnimnd KLYS vilkomnar férslaget.

Skilen for regeringens forslag: Redan infér
1942 &rs lagstiftning diskuterades frdgan om
skattebefrielse for kulturella dndamdl. Diskus-
sionen utmynnade dock 1 slutsatsen att teater-
konsten, musiken och de bildande konsterna
inte alltid utévades pd sddant sitt  att
uppmuntran frin det allminnas sida 1 form av
skattebefrielse kunde anses befogad (prop.
1942:134 s. 48). Bevillningsutskottet  (bet.
1942:BevU21 s. 10) uttalade en vilja att omfatta
de bildande konsterna, musiken och teater-
konsten, men konstaterade att all sidan
verksamhet inte kunde anses vara 1 hég grad
allminnyttig pd sidant sitt att den var vird att
gynna. Det ansigs dessutom foreligga stora
svirigheter att dra grinsen mellan vad som ir
fortjant av stdd frin det allminnas sida och vad
som inte ir det. Forst 1 och med det utvidgade
skattegynnandet for de ideella foreningarna &r
1977 blev kultur ett skattegynnat allminnyttigt
indamadl for dessa féreningar.

Regeringen anser att kultur dr ett for
samhillet angeliget omride. De kulturpolitiska
mélen (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS5,
rskr. 2009/10:145) innebir att kulturen ska vara
en dynamisk, utmanande och obunden kraft
med yttrandefriheten som grund. Alla ska ha
mojlighet att delta 1 kulturlivet. Kreativitet,
méngfald och konstnirlig kvalitet ska prigla
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samhillets utveckling. For att uppnd mélen ska
kulturpolitiken:

— frimja allas méjlighet till kulturupplevelser,
bildning och tll att utveckla sina skapande
férmagor,

— frimja kvalitet och konstnirlig fornyelse,

—frimja ett levande kulturarv som bevaras,
anvinds och utvecklas,

—frimja internationellt och interkulturellt
utbyte och samverkan inom kulturomridet,

— sdrskilt uppmirksamma barns och ungas ritt
ull kultur.

Ett sitt att underlitta uppfyllandet av dessa
mal ir att lita frimjandet av kultur vara ett
sarskilt skattegynnat indamél dven for stiftelser.

I nu gillande lagtext anges att indama3len kan
vara konstnirliga eller liknande kulturella.
Stiftelse- och féreningsskatteutredningen har
foreslagit  att begreppet konstnirliga inte
behdéver nimnas 1 exemplifieringen di det fir
anses tickas in av begreppet kulturella och att
ndgon indring 1 tillimpningen pa grund av detta
inte ir avsedd. Regeringen instimmer 1
utredningens bedémning. Frimjande av kultur
far anses omfatta dven konstnirliga indamil.

Lagforslag
Forslaget foranleder en ny paragraf, 7 kap. 4 §
IL, se avsnitt 3.17.

6.14.5.3.7  Sjukvard

Regeringens forslag: Sjukvird ska
upprikningen av allminnyttiga indamal.

ingd 1

Utredningens forslag overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: I princip samtliga remiss-
instanser som har yttrat sig tillstryker eller har
inget att erinra mot forslaget. Sophiabemmet,
ideell forenmg (SHIF) vilkomnar att sjukvird
infors 1 exemplifieringen av  allminnyttiga
indamdl. SHIF efterlyser emellertid ett
fortydligande avseende vad begreppet sjukvird
ska anses innefatta och vill framhilla vikten av
att begreppet dtminstone ska anses innefatta vad
som 1 hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) avses
med hilso- och sjukvird.

Skilen for regeringens forslag: Verksamhet
som avser sjukvird har under ldng tid varit
skattegynnad genom att sjukvirdsinrittningar
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har varit skattegynnade. I dessa fall har det varit
friga om verksamhet som bedrivits i egen regi
men utan vinstsyfte. Stiftelse- och férenings-
skatteutredningen foreslar att sjukvird ska ingd 1
exemplifieringen av  allminnyttiga indamal.
Forslaget dr en konsekvens av utredningens
forslag att avskaffa den sirskilda skattefriheten
for sjukvirdsinrittningar. Eftersom regeringen
inte limnar ndgot férslag vad giller regleringen
av sjukvardsinrittningar uppkommer frigan om
sjukvdrd dnda ska ingd i exemplifieringen av
allminnyttiga indamal.

I direktiven tll Stiftelse- och férenings-
skatteutredningen angavs bl.a. att konflikter av
de slag som uppkommit i rittsfallet RA 2004 ref.
77 mellan skilda bestimmelser om skatte-
gynnande ska undanréjas (se dven avsnitt
6.14.5.3.2). Regeringen anser att sddana kon-
flikter s3 lingt mojligt bér undvikas. Genom att
sjukvdrd tas med 1 exemplifieringen férhindras
en konflikt liknande den som var féremdl for
provning av Hogsta forvaltningsdomstolen 1
nimnda mil. Regeringen finner dirfor att
sjukvdrd bér tas med i exemplifieringen av
allminnyttiga indamal.

Sophiahemmet  efterlyser ett fortydligande
avseende vad begreppet sjukvird ska innefatta
och framhiller vikten av att begreppet
dtminstone ska anses innefatta vad som 1 hilso-
och sjukvirdslagen (1982:763) ska anses med
hilso- och sjukvird. Regeringen anser att
omfattningen av begreppet sjukvdrd bor vara
densamma som den verksamhet som kan
bedrivas av sjukvardsinrittningar med bibehillen
skattefrihet. Hogsta forvaltningsdomstolen har
slagit fast att det ir vinstsyftet hos det subjekt
som bedriver verksamheten som ir avgérande.
(RA 2008 ref. 74 och Skatteverkets
stillningstagande den 20 juni 2012 med dnr 131
147923-12/111). Det ska vara friga om privata
institutioner som frimjar viktiga sambhills-
funktioner, som annars skulle ha tagits om hand
av staten eller kommunerna (prop. 1942:134 s.
20 och 52). Institutionen kan betecknas som
anstalt for sjukvird eller annan verksamhet.
Verksamheten ~ ska  vara  féremdl  for
offentligrittslig reglering. Begreppet anstalt
forklaras  som ett enskilt subjekt som
tillhandahdller allminheten nyttigheter eller
tjdnster.
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Lagforslag
Forslaget foranleder en ny paragraf, 7 kap. 4 §
IL, se avsnitt 3.17.

6.14.5.3.8  Miljovard

Regeringens forslag: Miljovard ska ingd 1 upprik-
ningen av allminnyttiga indamil. Aven vad som
1 allmint sprdkbruk avses med naturvird ska
innefattas 1 miljovard.

Utredningens f{orslag overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: I princip samtliga remiss-
instanser som har yttrat sig tillstryker eller har
inget att erinra mot forslaget. Lénsstyrelsen i
Uppsala  tillstyrker att  miljovird  inférs i
upprikningen av allminnyttiga indamdl. Enligt
linsstyrelsens uppfattning bidrar minga ideella
organisationer pd ett fruktbart sitt till att uppnd
milen f6r miljopolitiken. Kungl. Vetenskaps-
akademin KVA noterar med tillfredsstillelse att
begreppet "allminnytta" nu utvidgas tll att
omfatta dven miljovard.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen
beslutade 2010 om en ny struktur fér miljs-
arbetet med ett generationsmil, 16 miljo-
kvalitetsmal samt etappmal. Malstrukturen for
miljdarbetet ir:

— Generationsmalet ir det évergripande malet
for miljopolitiken och innebir att vi tll nista
generation ska kunna limna 6ver ett sambhille
dir de stora miljoproblemen ir 16sta, utan att
orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem utanfér
Sveriges grinser. Detta forutsitter en ambitids
miljopolitik 1 Sverige, inom EU och 1
internationella sammanhang.

— De 16 miljokvalitetsmalen anger det tillstind
1 den svenska miljon som miljarbetet ska leda
ull. Till miljokvalitetsmélen finns ett antal
preciseringar som tydligare definierar vilket
miljtillstdnd som ska uppns.

— Etappmélen ska tydliggora de sambhills-
forindringar som dr nédvindiga for att vi ska nd
miljokvalitetsméilen och generationsmalet.

Den 26 april 2012 fattade regeringen ett beslut
som forstirker och vidareutvecklar miljomals-
systemet genom en férsta uppsittning etappmal
och uppdaterade preciseringar till miljokvalitets-
mélen. Tretton etappmél faststilldes inom fyra



prioriterade omriden: luftféroreningar, farliga
imnen, avfall och biologisk maéngfald. Med
regeringens beslut om en férsta uppsittning
etappmadl finns det nu sammanlagt 14 etappmal i
miljomalssystemet. Ett etappmal om utslipp av
vixthusgaser till 2020 inférdes vdren 2010 d&
riksdagen beslutade att det nationella klimat-
milet ersitts med ett etappmil med samma
lydelse.

Miljévérd ir ett viktigt omrdde som engagerar
ménga i samhillet, sdvil pd det offentliga som pa
det privata planet och betydande insatser gors
ocksd pa frivillig grund. Under senare &r har
engagemang pd detta omride blivit allt mer
angeliget for minga minniskor och betydelsen
av ett mingfacetterat arbete och engagemanget
for bevarande av natur och miljé har ockss varit
starkt pd senare tid. Det fir enligt regeringen
anses som 1 det nirmaste sjilvklart att frimjandet
av miljovard ir ett allminnyttigt indamal och att
det bor framgd av exemplifieringen av sidana
dndamal.

Eftersom miljovird som begrepp anses
omfatta det som brukar hinféras till naturvird
(se exempelvis Nationalencyklopedin, uppslags-
orden miljovird och naturvdrd) ricker att
indamadlet benimns “miljévard”.

Lagforslag
Forslaget foranleder en ny paragraf, 7 kap. 4 §
IL, se avsnitt 3.17.

6.14.5.3.9 Nordiskt samarbete

Regeringens bedémning: Andamalet nordiskt
samarbete bor inte ingd 1 upprikningen av
allminnyttiga indamal.

Utredningens bedémning 6verensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: I princip samtliga remiss-
instanser som har yttrat sig tillstryker eller har
inget att erinra mot forslaget. Foreningen
Norden hemstiller att nordiskt samarbete
kvarstdr som ett allminnyttigt indamil och
dirmed  dven  fortsittningsvis  medfor
skattebefrielse.

Skilen for regeringens bedomning: Frim-
jande av nordiskt samarbete inférdes som ett
kvalificerat 4ndamdl 4r 1991. Desstérinnan
kunde ddvarande Riksskatteverket genom ett
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sirskilt dispensbeslut jimstilla en stiftelse eller
en ideell forening, som hade till syfte att frimja
nordiskt samarbete, med andra stiftelser och
ideella foreningar med kvalificerat indamal och
pd det sittet befria den skattskyldige. Att
nordiskt samarbete togs in som kvalificerat
allminnyttigt indamdl berodde frimst pd att
motsvarande regel redan fanns i évriga nordiska
linder. Nordiska rddets juridiska niomanna-
kommitté uttalade att "Det nordiska samarbetet
tillmits numera allmint en sidan betydelse, att
det bor kunna anses likvirdigt med &tskilliga av
de dndamidl, som privilegieras av gillande
lagstiftning.” Vidare ansdg man att indaméls-
bestimningen inte borde ges en alltfor generell
utformning. Som limplig avgrinsning foreslogs
samverkan med statlig eller kommunal
myndighet eller godkinnande av ndgon bestimd
statlig instans. Detta skulle utesluta de mer
perifera samarbetsuppgifter, som inte kunde
anses motivera uppmirksamhet frdn det
allminnas sida (prop. 1963:6s. 12 1.).
Departementschefen kom fram ll att ett
avsteg frin Sveriges interna principer borde
goras och att anledningen dirtill nirmast var att
soka 1 den internordiska karaktir féreningar och
stiftelser av forevarande slag har. Vidare att
lagstiftningen 1 6vriga nordiska linder 1 princip
medgav skattefrihet f6r motsvarande subjekt.

Han anforde (prop. 1963:6s. 19 £.):

Jag vill dirfor fororda att, sdsom ett bidrag till det

nordiska samarbetet, de frin svensk sida
framforda principiella betinkligheterna far falla
och att skattefrihet ges dven 8t svenska stiftelser

och féreningar med sidan verksamhet.

Nigot som poingterades tydligt vid inférandet
av reglerna var att det inte var tillrickligt for
skattefrihet att en stiftelse eller forening bedriver
verksamhet 1 tvd eller flera nordiska linder utan
det avgorande skulle vara, att verksamheten
direkt syftar till att frimja samarbetet mellan
linderna. Det samarbete som hir avses ir det
nordiska samarbetet. Ett allmint frimjande av
internationellt samarbete berérs diremot inte av
dessa regler. Vidare pdpekas att endast
foreningar och stiftelser med frn allminna
synpunkter mera betydelsefull verksamhet borde
komma i friga for skattefrihet.

Stiftelse-  och  foreningsskattekommittén
(SOU 1995:63 s. 137) gjorde bedémningen att
de flesta foreningar som frimjar nordiskt
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samarbete borde kunna befrias frin skatt med
stdd av det vidare allminnyttighetsbegreppet for
foreningar, vilket ocksd framgdr av prop.
1976/77:135 s. 73 f. Kommittén pipekade dven
att stiftelser med syfte att frimja nordiskt
samarbete med all sannolikhet var ovanliga.
Eftersom uttrycket nordiskt samarbete ir
obestimt och inte anger nigon begrinsning fann
man att det krivdes antingen en precisering eller
att  indamdlet slopades. Det sistnimnda
foreslogs, dock med dispensmojlighet och
dvergidngsbestimmelser for befintliga stiftelser.

Enligt uppgift himtade frin linsstyrelsernas
stiftelseregister finns endast en handfull stiftelser
som har detta indamil angivet, 1 de flesta fall
dessutom endast som ett av flera indamal. Aven
med beaktande av att stiftelseregistret inte
omfattar alla existerande stiftelser di vissa
mindre stiftelser inte dr registrerade, gor
Stiftelse-  och  foéreningsskatteutredningen
bedémningen att antalet stiftelser med detta
indama4l ir s {3 att det knappast dr motiverat att
detta indamil finns kvar. Vid sidan av
stiftelserna finns det dven ideella féreningar som
har detta indamal. Hir instimmer utredningen 1
den bedémning som gjordes 1 1995 drs
betinkande, dvs. att foéreningar som frimjar
nordiskt samarbete vanligtvis omfattas av de
allminna skattefrihetsgrunderna.

Utredningen pekar pd att det finns ytterligare
ett problem nir det giller det nordiska
samarbetet och det ir vilket slags samarbete som
ir avsett att frimjas. Om samarbetet endast ska
omfatta det kulturella och liknande omriden
eller om idven rent ekonomiskt samarbete
omfattas framgdr inte. Ska indamadlet behllas
krivs dirfor enligt utredningen en precisering av
grunden. I dagens samhille och efter Sveriges
intride 1 EU ir det internationella samarbetet
mer sillan begrinsat till Norden. Detta skulle 1
sd fall motivera en utvidgning il att avse ett
samarbete inom EU eller till och med ett rent
internationellt samarbete. Med hinsyn ull de
oklarheter som finns kring indamélets
utformning och inriktning i dag, det forslag om
vidgade generella indamdl som utredningen
limnar samt att det 1 indamdlskraven inte finns
nigon begrinsning till enbart ett gynnande av
svenska eller nordiska foérhdllanden foreslar
utredningen att bestimmelsen om skatte-
gynnande for nordiskt samarbete inte tas med 1
exemplifieringen. Regeringen instimmer, idven
med beaktade av de synpunkter som limnats av
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Féreningen Norden, 1 utredningens bedémning.
Det finns inte anledning att sirskilt ange ett
indamdl av denna innebérd 1 exemplifieringen
over allmiannyttiga indamil. Det innebir dock
inte att stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund som frimjar olika
samarbeten inte skulle kunna uppfylla indamals-
kravet (jfr SOU 1995:63 s. 137). Det ir endast
friga om en exemplifiering av vad som kan anses
utgoéra allminnyttiga indamdl och inte en
uttémmande upprikning.

6.14.5.4 Ovriga forutsattningar

6.14.5.4.1 Ingen huvudsaklighetsbedémning

i andamalskravet

Regeringens  forslag:  Forutsittningen  att
stiftelsen, den ideella féreningen eller det
registrerade trossamfundet huvudsakligen ska ha
ett allminnyttigt indamal ska utg.

Utredningens forslag 6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna:  Juridiska  fakultets-
nimnden vid Stockbolms universitet har inget att
erinra mot forslaget. Kammarkollegiet anfor att
det 1 forslaget till ny lagtext inte uttryckligen har
angivits att en stiftelse ska anvinda sin
avkastning fér att frimja det indamal som anges
1 stiftelseférordnandet. Kollegiet instimmer i att
det inte finns ndgot avgorande hinder mot lika
regler men vill 1 sammanhanget understryka att
en stiftelse naturligtvis dr skyldig att folja
indamilet enligt stiftelseférordnandet. Det
ankommer sedan pi tillsynsmyndigheten att
folja upp att stiftelsen foljer sina dndamadls-
foreskrifter. Kammarvitten i Géteborg anfér att
det av lagtexten bér framgd huruvida en
organisation, utdver ett eller flera allminnyttiga
indamail, dven kan ha andra indamal.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 7 kap.
4 § inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad
IL, ska en stiftelse ha till huvudsakligt indamél
att frimja ndgot eller flera av vissa uppriknade
indamil (se iven motsvarande bestimmelse for
ideella foreningar och registrerade trossamfund,
7 kap. 8 § IL). Med huvudsakligen avses 1
inkomstskattelagen vanligtvis ca 75 procent
(prop. 1999/2000:2, del 1, s. 505).



Det kan ifrgasittas om huvudsaklighets-
kriteriet har nigon praktisk innebérd. Enligt
verksamhetskraven i 7 kap. 5 och 9 §§ IL ska
stiftelsen, foreningen eller trossamfundet 1 den
verksamhet som bedrivs uteslutande eller sd gott
som uteslutande tillgodose ett allminnyttigt
indamdl.  Stftelse- och  foreningsskatte-
utredningen har 1 sitt forslag tll lagstiftning
foreslagit  att  huvudsaklighetskriteriet 1
indamdlskravet ska tas bort. Det innebir att en
stiftelse, en ideell forening eller ett registrerat
trossamfund utan nigon begrinsning dven kan
ha andra indamal in allminnyttiga indamal. Som
angetts ovan innebir dock verksamhetskraven
att stiftelsen eller féreningen rent faktiskt miste
tillgodose ett allminnyttigt indamil for att de
ska kvalificera som inskrinkt skattskyldiga.
Verksamhetskravet méiste vara uppfyllt for att
inskrinkt skattskyldighet ska féreligga obe-
roende av om dndamadlskravet ir férenat med ett
huvudsaklighetskriterium eller inte. Huvudsak-
lighetskriteriet 1 indamalskravet har med andra
ord inte ndgon egentlig betydelse for de
uppstillda kraven for inskrinkt skattskyldighet.
Regeringen finner att det dirfor inte ir
nddvindigt med ett huvudsaklighetskriterium
vid tllimpning av indamdlskravet. Att slopa
huvudsaklighetskriteriet underlittar dessutom
provningen om en stiftelse eller en ideell
forening dr inskrinkt skattskyldig eller inte.

6.14.5.4.2 Gynnande av medlem eller viss

bestamd person

Regeringens forslag: En stiftelses indamal fir inte
vara begrinsat till vissa familjer eller bestimda
personer. En ideell forenings eller ett registrerat
trossamfunds dndamal far inte vara begrinsat till
vissa familjers, medlemmars eller andra bestimda
personers ekonomiska intressen.
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krets av personer. For stiftelsernas del anges
forhillandet 1 dag som ”inte vara begrinsade till
vissa familjer eller bestimda personer”. For
ideella foreningar och registrerade trossamfund
ir den motsvarande begrinsningen  att
”indaméilen inte fir vara begrinsade till vissa
familjers, foreningens medlemmars eller andra
bestimda personers ekonomiska intressen”. Av
forarbetena till foreningsbestimmelserna kan
utlisas att innebdrden av rekvisitet ekonomiska
intressen dr att bla. arbetsgivarforeningar,
fackforeningar och  branschféreningar inte
omfattas av skattegynnande dd deras verksamhet
anses hinforlig till medlemmarnas ekonomiska
intressen (bet. 1976/77:SkU45 s. 28).

Stiftelse- och féreningsskatteutredningen har
beddmt att det dven i fortsittningen torde finnas
anledning att ha kvar nimnda krav vad giller
indamdlskravet. Utredningen 6vervigde en
enhetlig reglering, men fann att tillrickligt starka
skil inte talade foér detta med hinsyn wll
respektive organisations struktur. Regeringen
instimmer 1 utredningens bed®mning och
foresldr dirfor att en stiftelses dndamal inte ska
f3 vara begrinsat till vissa familjer eller bestimda
personer. En férenings eller ett trossamfunds
indamal bor vidare inte f vara begrinsat till vissa
familjers, medlemmars eller andra bestimda
personers ekonomiska intressen.

Lagforslag
Forslaget framgdr av den nya paragrafen 7 kap.
4 § IL, se avsnitt 3.17.

6.14.5.4.3 Forvaltarsmitta

Regeringens bedémning: Nigon lagreglering ska
inte inféras for s.k. forvaltarsmitta.

Utredningens forslag 6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Forum for frivilligt socialt
arbete tillstyrker forslaget. 1 6vrigt har inga
remissinstanser sirskilt yttrat sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: I kravet pd
allminnytta ligger, som konstaterades redan 1
forarbetena till 1942 4rs lagstiftning, dven att
indamélen inte fir vara begrinsade till en mindre

Utredningens bedomning 6verensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och
Landsting delar utredningens uppfattning att
ingen lagreglering ska goras for s3 kallad
forvaltarsmitta. I ¢vrigt har inga remissinstanser
sarskilt yttrat sig dver forslaget.
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Skilen for regeringens bedomning

Gillande ritt
For stiftelser saknas det lagstod for att medge
befrielse  frdn  inkomstskatt  utéver de

lagreglerade undantagen for stftelser 1 7 kap.
inkomstskattelagen. For stiftelser som ir eller
har varit nira anknutna ull ett skattebefriat
subjekt, t.ex. en kommun, har det dock vuxit
fram en praxis enligt vilken stiftelsen medgetts
skattebefrielse ~ p8 samma  villkor som
kommunen. I en sddan situation brukar man tala
om forvaltarsmitta, vilket innebir att det
forvaltande organets skattefrihet si att siga
smittar av sig pd det forvaltade subjektet s3 att
ocks3 detta blir skattebefriat for sina inkomster.

1936 &rs skattekommitté (SOU 1939:47 sid.
57 {.) tog upp frigan nir det giller stiftelser som
forvaltas av landsting eller kommuner. Man
konstaterade att Hogsta forvaltningsdomstolen
hade avgjort ett flertal mal angdende kommunala
donationsfonders beskattning och funnit att
dessa  kunnat medges skattefrihet jimlikt
grunderna for lagrummen om skattefrihet for
kommuner. Denna praxis innebir dels att den
kommunala donationsfonden  skulle frimja
indamdl som det enligt lag 8ldg kommuner att
tillgodose, dels att vederbérande kommun pd
grund av  en vidstrickt formulering av
donationsbestimmelserna sjilv kunde bestimma
om det indamil fonden hade att tillgodose. Det
var alltsd kommunens vidstrickta dispositions-
ritt 6ver de donerade medlen som utgjorde
grunden for skattefriheten. Om idndamadlet
diremot var angivet till ett f6r kommunen icke-
obligatoriskt indamil ansdgs ndgon skattefrihet
inte kunna bli aktuell. Kommittén ifrigasatte
limpligheten av att lagfista gillande praxis. Man
ansdg att en sidan bestimmelse skulle fi en
mycket begrinsad rickvidd och att den litt
skulle kunna ge anledning till misstolkning.

I propositionen diskuteras problemet med
osikerheten om vad som var att se som ett
sjalvstindigt  rittssubjekt  respektive  ett
osjilvstindigt, dvs. vad som utgér en stiftelse
eller inte uppfyller kraven pd en sidan. Nigon
civilrittslig lagstiftning pd omrédet fanns inte vid
den tiden. Denna osikerhet ansigs innebira att
en reglering inte var limplig att genomféra
(prop. 1942:134,5. 49 1.).

1995 4ars Stiftelse- och féreningsskatte-
kommitté sdg principiella skil foreligga for att
lita en stiftelse med anknuten foérvaltning bli
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befriad frin skattskyldighet och hinvisade till att
om forvaltaren sjilv dgt stiftelseformogenheten
skulle avkastningen varit undantagen frin
beskattning. Kommittén ansig dock att de
avgrinsningar som gjorts 1 praxis inte alltid varit
helt indamélsenliga (SOU 1995:63 5. 154 1.).

I 1995 &rs betinkande foreslogs bla. en
lagreglering for stiftelser med statliga och
kommunala férvaltare. Av remissvaren pd 1995
irs betinkande framgdr ett uttalat 6nskemil om
att ndgon lagreglering inte skulle ske pd omréidet.
En reglering ansdgs obehévlig med hinsyn till att
gillande praxis fungerade vil. Det framkom
dock vissa oOnskemdl om att idven ideella
foreningar och registrerade trossamfund skulle
kunna vara férvaltare.

I frigan om forvaltarsmitta finns en timligen
rik dldre praxis, men Hogsta férvaltnings-
domstolen har ocksd under dr 2006 prévat tvd
fall som giller forvaltarsmitta, ett dir forvaltaren
var en ideell férening och ett dir staten genom
ett universitet var forvaltare. I RA 2006 ref. 42,
Systrarna Bodins stiftelse, hade en stiftelse som
sitt dndamdl att dela ut 80 procent av
avkastningen till missionsférsamlingen 1 Lima,
Transtrand och Malung. De utdelade medlen
skulle anvindas for férsamlingens egen verksam-
het. Stiftelsen var knuten till férsamlingen och
stiftelsens styrelse utsigs av vid férsamlingens
drsmote  rostberittigade  personer.  Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterade att det i
malet var ostridigt att stiftelsen inte hade ett
sidant kvalificerat indamdl att den sjilv var
inskrinkt skattskyldig. Klart var ocksd att
missionsférsamlingen hade ett sddant indamil
att den som ideell foérening omfattades av
inskrinkt skattskyldighet. Frigan 1 mélet var om
stiftelsen  hade ritt tll begrinsning i
skattskyldigheten enligt de grunder som gillde
for missionstérsamlingen. Nir det giller praxis
pd omridet konstaterade Hogsta forvaltnings-
domstolen att de férvaltande subjekt som
omfattats av denna praxis alla varit undantagna
frin skattskyldighet enligt bestimmelser som
inte innehdller ndgot fullfoljdskrav som ska
uppfyllas. Bla. hinvisas till ett uttalande av
Stiftelse- och féreningsskattekommittén (SOU
1995:63 s. 156) att en utvidgning av denna praxis
skulle stilla krav pa en fullféljdsbedémning 1 tva
led, dvs. betriffande bide féreningen och
stiftelsen. Hogsta forvaltningsdomstolen fann
att stiftelsen inte kunde frikallas frin skatt-



skyldighet med hinvisning ull fér missions-
férsamlingen gillande regler.

I RA 2006 ref. 79 var det friga om en
stipendiestiftelse, som férvaltades av Uppsala
universitet. Stiftelsen hade till indamal att frimja
naturvetenskaplig och medicinsk forskning
genom att limna understdd 1 form av stipendier
till svenska forskare. Aven mottagare utanfor det
forvaltande universitetet kunde komma ifriga.
Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att
frigan om férvaltarsmitta 1 enlighet med
grunderna for statens skattebefrielse inte
kommit under dess prévning de senaste fyrtio
dren. Varken den skatterittsliga lagstiftning som
beslutats under denna tid eller det forhillandet
att  civilrittslig  lagstiftning 1 form  av
stiftelselagen tillkommit hade, enligt Hogsta
forvaltningsdomstolen,  férindrat  forutsitt-
ningarna for beddmningen. Tidigare gillande
praxis skulle dirfér ligga tll grund for
provningen 1 detta mil. Hogsta forvaltnings-
domstolen ansdg att stiftelsen var inskrinkt
skattskyldig enligt de grunder som giller for
statens skattebefrielse. Savil stiftelsen som
universitetet frimjade vetenskaplig forskning.

Overvigande

Den s.k. forvaltarsmittan har framférallt varit
aktuell for statligt och kommunalt férvaltade
stiftelser. Av praxis frin Hogsta forvaltnings-
domstolen framgdr att férvaltarsmitta godtagits i
fall dir forvaltaren haft sidan skattemissig
karaktir att skattefriheten wvarit ovillkorlig.
Forvaltarsmitta pd det ovillkorligt = skattefria
omridet ir siledes klarlagd enligt fast praxis.

I och med forslaget om gemensamma
indamils-, verksamhets- och fullféljdskrav
kommer befrielse frin skatt pd grund av fér-
valtarens skattebefrielse att i princip sakna
betydelse nir det giller forhillandet mellan
villkorat skattefria subjekt. Det kommer enligt
forslaget att vara mojligt att frimja sitt indamal
sdvil genom egen verksamhet som genom att
bidra till annat allminnyttigt subjekts verksam-
het. Behovet av en lagreglering av forvaltarsmitta
har dirmed minskat hogst avsevirt vad giller
forvaltarsmitta  for villkorligt — skattebefriade
subjekt. Det statliga och kommunala omridet ir
emellertid omrdden dir férutsittningarna for att
en stiftelse ska kunna omfattas av férvaltarsmitta
vilar pd fast praxis frin Hogsta forvaltnings-
domstolen och behovet av reglering ir dirfor
obetydligt. Regeringen finner sammantaget att
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det inte foreligger nigot behov av att lagreglera
forvaltarsmitta for vare sig villkorligt eller
ovillkorligt skattebefriade subjekt.

6.14.6 Verksamhetskrav

Regeringens forslag:  Stiftelsen, den ideella
foreningen eller det registrerade trossamfundet
ska 1 den verksamhet som bedrivs under
beskattningsdret uteslutande eller s gott som
uteslutande frimja ett eller flera allminnyttiga
indamdl. Vid denna bedémning fir hinsyn tas
till hur kravet sammantaget har uppfyllts &ret
fore beskattningsdret, beskattningsiret och det
nirmast foljande beskattningsdret.

Utredningens forslag overensstimmer i
huvudsak med regeringens. Utredningen féreslar
att verksamhetskravet skulle anses uppfyllt dven
om verksamheten 1 mindre utstrickning avviker
hirifrdn, om avvikelsen kan antas ullfillig.
Utredningen foreslog inte att hinsyn fir tas till
hur kravet sammantaget har uppfyllts ret fore
beskattningsdret, beskattningsdret och det
nirmast foljande beskattningsdret.

Remissinstanserna: Ldinsritten 1 Goteborg
delar utredningens forslag om att det direkt av
lagtexten ska framgd att bedémningsperioden
kan omfatta mer in ett enstaka ar. Skatteverket
delar utredningens uppfattning om verksamhets-
kravets tillimpning. Tillimpningen av verksam-
hetskravet blir emellertid enligt Skatteverket
besvirlig 1 de fall subjekten bedriver nirings-
verksamhet 1 egen regi. Enligt Skatteverkets
mening frimjar normalt aldrig en nirings-
verksamhet som bedrivs i vinstsyfte nigot hir
aktuellt indamil. En niringsverksamhet som
inte frimjar ndgot dndamdl ska enligt
Skatteverkets uppfattning inte ingd wvid
bedémning av verksamhetskravet. Ett klar-
liggande behovs. Skatteverket delar upp-
fattningen att bedémning av verksamhetskravet
ska ske 6ver en period av nigra &r. Lagforslagets
lydelse innebir enligt Skatteverkets mening en
viss utvidgning av gillande ritt 1 och med att en
ullfillig nedging 1 frimjandet inte behover likas
av ett storre frimjande tidigare eller senare &r.
Detta uppfattar Skatteverket som en avvikelse
frdn utredningens avsikt med ulligget 1
lagtexten. Néimnden for statligg  stod till
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trossamfunden  SST — anser att det dr
tillfredsstillande att inte ndgot enstaka &rs
missbedémning av vad som kan anses
kvalificerande gor att hela verksamheten ska
beskattas for det dret. Forum for frivilligt socialt
arbete  stiller sig  bakom férslaget om
verksamhetskravet  och  fortydligandet  att
bedémningsperioden kan vara lingre dn ett &r.
Frivilligorganisationernas ~ Insamlingsrad ~ FRII,
Vidarstiften, Foreningen Blomsterfonden och
Radiumbemmets Forskningsfonder anser att det
ir tillfredsstillande att inte nigot enstaka ars
missbedémning av  vad som kan anses
kvalificerande gor att hela verksamheten ska
beskattas for det &ret. Judiska forsamlingen
vilkomnar att verksamhetskravet ska anses
uppfyllt dven om kravet inte uppfyllts ett enskilt
ar forutsatt att avvikelsen kan anses vara tillfillig.
Svenska Fotbollforbundet, Synskadades Stiftelse
och  Svenska  Ishockeyforbunder har inga
invindningar vad giller verksamhetskravet. Sten
A Olssons stiftelse for forskning och kultur har
inget att erinra mot att det dven 1 fortsittningen
finns ett legalt verksamhetskrav. Emellertid
anser stiftelsen att detta ska utformas dels for
varje verksamhetsir dir nuvarande praxis 5 till
10 procent "ej allminnyttig verksamhet" ir
acceptabelt dels med en kompletterande
skilighetsregel med innebérd att om stiftelsen
under de senaste tio verksamhetsdren till
allminnyttiga dndamil utdelat minst nittio
procent av avkastningen ska den anses ha
uppfyllt verksamhetskravet dven om ett den ett
enstaka dr Overskridit tioprocentsgrinsen.
Svensk Elitfotboll SEF tillstyrker utredningens
forslag till fortydligande av det s kallade
verksamhetskravet pd si sitt att en bedémning
inte mdiste goras isolerat for det enskilda
verksamhetsdret. Chalmers Studentkdr stiller sig
i huvudsak positiv till utredningens forslag.
Svenska Hockeyligan AB tillstyrker utredningens
forslag wll fortydligande av det s kallade
verksamhetskravet pd s sitt att en bedémning
inte mdiste goras isolerat for det enskilda
verksamhetsiret. FAR SRS tycker det ir bra att
nuvarande praxis, dvs. att upp till 5-10 procent
av  verksamheten kan avse annat in de
allminnyttiga indamalen, inte f6érindras.

Skilen for regeringens forslag: Verksamhets-
kravet innebir att den bedrivna verksamheten
uteslutande eller s gott som uteslutande ska
avse allminnyttiga dndamil. Verksamhet for
andra dndamél fir bara vara en ovisentlig bisak
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(SOU 1939:47 s. 61 f.). Det ir diremot inte
mojligt att genom verksamhetskravet kriva att
verksamheten ska ha en viss omfattning. Som
exempel kan nimnas att dven organisationer vars
kapital placerats si att mycket lig eller ingen
avkastning erhdlls kan uppfylla verksamhets-
kravet om de medel som finns anvinds i
tillricklig  omfattning. I mycket speciella
situationer kan det anses att det egentliga
indamadlet och verksamheten helt eller delvis dr
annat in vad som Oppet anges och att
avkastningen 6ppet eller dolt anvinds till denna
verksamhet. Detta skulle under vissa férut-
sittningar kunna innebira att verksamhetskravet
inte uppfylls. Verksamhetskravet ska tll-
sammans med kraven pd allminnyttigt indamél
och fullfoljd uppfyllas for att en stiftelse, en
ideell férening eller ett registrerat trossamfund
ska erhilla en skatteprivilegierad stillning.

I forarbetena har framhillits bla. 7att det ir
indamadlet, sidant detsamma visar sig i den
bedrivna verksamheten, som bér vara avgérande
for frigan huruvida skattefrihet skall medgivas
eller icke. Direst exempelvis en stiftelse 1 sin
verksamhet skulle frimja annat indama3l in som
angives 1 stadgarna, blir skattefriheten beroende
av pd vad sitt verksamheten bedrives”
(SOU 1939:47, s. 54).

Enligt Stiftelse- och féreningsskatteutred-
ningens uppfattning ir mer omfattande for-
indringar av  verksamhetskravet svira att
utforma pd ett tillrickligt balanserat sitt.
Utredningen har dirfér inskrinkt sig tll att
endast Overviga om verksamhetskravet ska
innebdra att verksamhet endast fir avse
allmiannyttiga syften eller om det ska vara
mojligt att 1 mycket begrinsad omfattning dven
bedriva annan verksamhet. Avseende det
sistnimnda har utredningen funnit anledning att
fortydliga for vilken tidsperiod denna bedém-
ning ska goras.

Utredningen anfor att all verksamhet som den
allminnyttiga juridiska personen bedriver ska
omfattas. Detta fir enligt utredningen anses vara
lagbestimmelsens objektiva innebérd. Aven
sakskil talar enligt utredningen for en sidan
tolkning.  Skulle bedémningen  begrinsas
exempelvis till verksamhet motsvarande den
avkastning som omfattas av fullfoljdskravet,
skulle det innebira att en allminnyttg
organisation inom ramen for skatteprivilegiet
skulle kunna realisera kapitalvinster skattefritt
och sedan anvinda dem for att finansiera icke



allminnyttig verksamhet. Bide praktiska och
principiella skl talar enligt utredningen emot att
med  verksamhet avses annat dn hela
verksamheten, oavsett hur den finansieras.
Regeringen instimmer i utredningens bedém-
ning.

I det sammanhanget framhiller utredningen
att med verksamhet avses endast verksamhet for
att frimja indamadl, allminnyttiga eller andra.
Den verksamhet som bedrivs for att finansiera
den utdtriktade verksamheten, exempelvis
kapitalférvaltning, hivdvunna finansieringskillor
etc., dr inte verksamhet som ingir i bedom-
ningen av  verksamhetskravet.  Inkomst-
anskaffning och inkomstanvindning ir tv4 skilda
sidor av den allminnyttiga juridiska personens
verksamhet och verksamhetskravet avser siledes
inkomstanvindningen och inte  inkomst-
anskaffningen. Aven hir instimmer regeringen i
utredningens stillningstaganden. Skatteverket har
1 det hir sammanhanget anfért att det bor
klargoras att dven annan niringsverksamhet som
bedrivs med vinstsyfte inte ska ingd i bedémning
av verksamhetskravet. Regeringen anser att
sddan verksamhet ska behandlas pd samma sitt
som verksamhet som avser kapitalanskaffning,
dvs. den ska inte ingd 1 bedémningen av
verksamhetskravet.

Enligt det nuvarande verksamhetskravet
accepteras att ca 5-10 procent av den totala
verksamheten kan avse andra indamil in
allminnyttiga indamil. Utgdngspunkten for
skatteprivilegiet bor enligt regeringen vara att
verksamheten under ett beskattningsir 1 allt
visentligt ska frimja allminnyttiga dndamal
Genom det férindrade dandamélskravet kommer
forutsittningarna for att uppfylla verksamhets-
kravet att 6ka betydligt. Ur den aspekten kan det
ifrdgasittas om det inte ska vara ett krav att den
bedrivna verksamheten fullstindigt ska frimja
allminnyttiga indam3l.

Utredningen har dock pekat p3 att finns andra
skil som talar for att kravet inte bor vara si
omfattande. Det kan finnas en grinszon av
aktiviteter som kan ligga 1 linje med
allminnyttiga indam3l men dir det kan uppstd
utrednings- och bedémningsproblem. Sidana
svirbedomda fall bér enligt utredningen kunna
rymmas inom den marginal verksamhetskravet
har. Eftersom skatteprivilegiet antingen utgir
fullt eller inte alls, kan si3dana marginella
oklarheter annars f3 mycket l8ngtgdende
negativa konsekvenser. Regeringen instimmer 1
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utredningens  bedémning att  det  iven
fortsittningsvis ska vara tillrickligt att den
verksamhet som bedrivs under beskattningsdret
si gott som uteslutande frimjar ett eller flera
allminnyttiga indamdl. Kravet ska beddmas
oberoende av omfattningen av fullféljden.

Ytterligare en friga ir sjilva bedoémnings-
perioden. I bla. forarbetena har angetts att vid
tillimpning av verksamhetskravet boér man
kunna beakta en lingre period, att man ska
kunna bortse fran tllfilliga brister 1 uppfyllandet
av verksamhetskravet och att eftersyn ska kunna
tllimpas  (SOU 1939:47 s. 61 och 62).
Utredningen anser att en viss, mindre flexibilitet
bor gilla fér verksamhetskravet. Det betyder att
en bedémning av verksamhetskravet ska kunna
ske 1 ett lingre tidsperspektiv, men att det endast
ir mindre 6verskridanden som kan likas vid
denna bedémning. Regeringen anser att denna
bedémning ska avse dret fore beskattningsiret,
beskattningsdret och dret efter beskattningsdret.
Att tillimpa en lingre tidsperiod sdsom Sten A
Olssons stiftelse for forskning och kultur f6reslar ir
ddremot inte limpligt.

Skatteverket anfor att lydelsen av utredningens
lagférslag innebir en viss utvidgning av gillande
ritt 1 och med att en ullfillig nedging 1
frimjandet inte behover likas av ett storre
frimjande tidigare eller senare &r. P4 grund av det
utvidgade dndamalskravet kommer det att finnas
betydligt storre forutsittningar att uppfylla
verksamhetskravet. Det finns enligt regeringen
dirfor inte ndgon anledning att mildra dagens
verksamhetskrav. Det bor dirfor framgd av
lagtexten att en tillfillig brist méste likas genom
ett storre frimjande beskattningsdret fore
och/eller efter beskattningsdret, vilket stimmer
overens med den tillimpning som sker 1 dag (se
Skatteverkets stillningstagande den 28 april 2011
med dnr 131 232901-10/111).

Lagférslag

Forslaget foranleder en ny paragraf, 7 kap. 5 §
IL, se avsnitt 3.17.
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6.14.7 Fuliféljdskrav

6.14.7.1 Behovet och utformningen av ett
fullfojdskrav

Regeringens  forslag:  Regeringens  forslag:
Stiftelsen, den ideella foéreningen eller det
registrerade trossamfundet ska under beskatt-
ningsiret 1 skilig omfattning anvinda sina
intikter for ett eller flera allminnyttiga indamal.
Hinsyn f&r dven tas tll hur intikterna
sammantaget har anvints sett dver en period av
flera beskattningsar.

Fullfoljdskravet ska anses uppfyllt dven om
stiftelsen, foreningen eller trossamfundet under
beskattningsdret inte har anvint sina intikter i
tillricklig omfattning, om detta férhillande kan
anses vara tillfilligt. Vid denna bedémning ska
hinsyn tas tll om kravet har uppfyllts de
foregiende beskattningsdren samt forutsitt-
ningarna for att det kommer att uppfyllas under
det nirmast foljande beskattningsret.

Vid bedémningen om fullféljdskravet ir
uppfyllt ska sddana intikter tas med som inte ska
beskattas pd grund av undantagsreglerna i 7 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL,
dock med undantag fér schablonintikter enligt
42 kap. 43 § IL och kapitalvinster. Dirutover ska
iven foljande intikter tas med, dock under
forutsittning att intikterna inte ska tas upp till
beskattning enligt inkomstskattelagen:

1. Medlemsavgifter och andra avgifter for
deltagande 1 den allminnyttiga verksamheten.

2. Stod eller bidrag.

3. Forvirv genom testamente eller géva.

Forvirv, gdvor och bidrag som avses 1 andra
och tredje punkten ska dock riknas med endast
om det framgdr av omstindigheterna att avsikten
ir att de ska anvindas direkt for verksamheten.
Vid berikning av fullféljdskravet ska intikterna
minskas med kostnader for att férvirva och
bibehalla intikterna.

Utredningens forslag: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens. Utredningen férslag
innefatta endast en begrinsad mojlighet till
eftersyn.

Remissinstanserna: Ldinsritten 1 Goteborg
anser att reglerna har varit svirtillimpade och
fort med sig osikerhet om hur dessa ska
tillimpas. Med hinsyn till hur reglerna ir
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konstruerade och de konsekvenser en wviss
tillimpning kan féra med sig — antingen blir den
allminnyttiga organisationen fullt skattskyldig
eller fullt skattebefriad — 4r det, sett ur ett
rittssikerhetsperspektiv, angeliget att reglerna
ir sd klart och tydligt utformade som det ir
mojligt. Linsritten goér beddmningen att
utredningen lyckats i detta avseende dven om en
del oklara frigor Aaterstdr, sisom huruvida
bokféringsmissiga grunder ska tillimpas vid
berikning av avkastning och fullfoljd, hur
indirekt fullfoljd, dvs. nir en allminnyttig
organisation ger bidrag till en annan allminnyttig
organisation, ska beaktas vid tillimpningen av
fullfoljdskravet. Skatteverker delar utredningens
uppfattning att det ir mindre limpligt att
skattereglerna styr tidpunkten for fullfoljds-
kravets uppfyllande men vill samtidigt pdpeka att
skattefrihetsmetoden medfér att troskeleffekter
fungerar som motiv tll efterlevnad  av
bestimmelserna. Skatteverket anser att forslaget
inte pd ett entydigt vis klargér om en prévning
av fullfoljdskravet normalt ska ske &ver en
femdrsperiod eller inte. Skatteverkets uppfatt-
ning r att normen for nir fullfoljdskravet ska
anses uppfyllt bér kunna utvidgas tll att det ir
tillrickligt att anvindningsgraden under inne-
varande beskattningsdr i en verksamhet uppgir
till omkring 80 procent av intikterna. Nigon
flerarsprovning behdver di normalt inte goras.
Skatteverket ifrigasitter om inte den foreslagna
skrivningen kan medféra att den nuvarande
tllimpningen av eftersyn fér de ideella
organisationerna inskrinks eftersom det anges
att férutsittningarna for fullfoljdskravet ska vara
upptyllda nistféljande &r. Vid eftersyn ir det
vanligt att beakta flera &r efter beskattningsaret.
Ndimnden for statligt stod till trossamfunden SST
tycker att det dr bra att det 1 lagtexten anges
direkt vad som ska riknas med vid fullfoljds-
berikningen. Det ir dessutom en fordel att
bestimmelsen gors mera flexibel nir det giller
vilken tidsperiod som ska ligga till grund for
bedémningen. Vidare ir det positivt att organisa-
tioner som inte uppfyllt kraven och pd grund av
detta under ett eller flera ir blivit beskattade,
men som Aaterintrider som inskrinkt skatt-
skyldiga, f&r medrikna den skatt som har
betalats vid fullféljdsberikningen. FAR SRS
delar utredningens uppfattning att utgifternas
hinférlighet till beskattningsdr ska bestimmas
pd grundval av tillimpliga redovisningsprinciper.
Forum for frivilligt socialt arbete stddjer det



generdsare fullféljdhetskravet och vilkomnar att
Skatteverket ges méjlighet att kontrollera att
verksamheten ir allminnyttig trots utvidgningar
1 indama3len samtidigt som lagtexten hills enkel
och anvindbar dven f6r mindre organisationer,
trossamfund och stiftelser. Forum stédjer ocksa
mojligheten att &rligen fondera en viss relativ
mingd kapital for framtida behov. Frimurare
Barnbuset 1 Stockholm anfér att forslaget, att
givarens avsikter med tillskottet ska respekteras,
ir angeliget att sl4 fast som huvudprincip. For en
stiftelses del kan man utgd frin att givarens
avsikt med tillskottet dr att det ska liggas till
kapitalet, vars avkastning ska kunna gi till
framtida generationer. Utredningens resone-
mang och stillningstagande kring tidsaspekten ir
viktig. Aven hir har utredningen stannat for en
helhetssyn dir man vid bedémningen ska beakta
tidigare &r, skilen for innevarande &r samt for
kommande &r. Denna helhetsbedémning ir
viktig for framfér allt mindre stiftelser, som kan
ha svirt att varje ar av sin avkastning betala ut
meningsfulla belopp. Frivilligorganisationernas
Insamlingsrdd FRII, Vidarstiftelsen, Féreningen
Blomsterfonden och Radiumhemmets Forsknings-
fonder anfor att det dr bra att det 1 lagtexten nu
anges direkt vad som ska riknas med wvid
fullfsljdsberikningen. Det dr dessutom en fordel
att bestimmelsen gors mera flexibel nir det
giller vilken tidsperiod som ska ligga till grund
for bedomningen. Foreningen  Stiftelser i
Samverkan $iS, Sigtunastiftelsen och Stockholms
Borgerskap vilkomnar de fortydliganden av
gillande ritt som tagits in 1 lagtexten.
Nobelstiftelsen  tillstyrker 1 huvudsak  de
fortydliganden av gillande ritt som tagits in 1
lagtexten men efterfrigar klargérande i foljande
hinseende. Nobelstiftelsen har vid ett antal
tillfillen under dren inte haft mojlighet att dela
ut  Nobelprisen p.g.a. hindelser utanfor
Nobelstiftelsens  kontroll, t.ex. virldskrig.
Forfattningskommentaren, med innebérd att en
brist 1 fullféljd under ndgot eller nigra ar inte ir
acceptabel om den intriffar flera ginger med
forhdllandevis korta mellanrum, bér nyanseras
med avseende pd dylika force majeure-
situationer. Riksteatern har inga invindningar
mot forslaget. Roda korset stodjer forslaget att
vissa brister 1 fullfoljden for ndgot eller ndgra ar
inte ska leda tll att den allminnyttiga
organisationen férlorar sitt skatteprivilegium.
Det dr dock bra att det tydligt framgir att
organisationen i god tid bor planera fér hur
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dessa brister ska l6sas. Svenska kyrkan anser att
fullfoljdskravet dven enligt utredningens férslag
kommer att vara svirt att tillimpa i allminhet
och 1 synnerhet i trossamfund och féreningar dir
verksamheten ir uppdelad pd olika juridiska
personer/nivder. Svenska kyrkan anser att det
bér kunna utformas mindre komplexa och
mindre administrativt krivande bestimmelser
for att tillgodose detta krav, t.ex. avskattnings-
regler om den allminnyttiga verksamheten
upphor  och/eller  vinstmedel delas ut il
medlemmarna. Om ett fullfoljdskrav  ska
behdllas bor fortydliganden ske pd ett antal
punkter. I utredningen sigs att utgifternas
hinférlighet till beskattningsdr normalt torde
bestimmas pd grundval av tllimpliga redovis-
ningsprinciper. Det méiste klargéras om
bokforingsmissiga grunder ska tillimpas vid
berikning av avkastning och fullféljd. Det bor
klargéras hur s.k. indirekt fullféljd, dir en
allminnyttig organisation ger bidrag till en annan
allminnyttig  organisation, ska beaktas vid
tllimpningen av fullfoljdskravet. Synskadades
Stiftelse ifrdgasitter om det ir limpligt att 1
lagtexten l8sa fast bedémningen av fullfsljds-
kravet tll en viss tidsperiod. Sten A Olssons
stiftelse for forskning och kultur anser att en mer
konkret lagregel bor inféras for tolkningen av
om fullfoljdsrekvisitet dr uppfyllt eller ej.
Stiftelsen foreslar att regeln utformas pa foljande
sitt: "Har stiftelsen under beskattningsdret och
de nio foéregdende beskattningsdren il
kvalificerat allminnyttiga indamal utgivit minst
3ttio (80) procent av den samlade avkastningen
under tio drsperioden ska fullfoljdskravet anses
upptyllt."” Genom en sddan regel ges stiftelsen
mojlighet att enstaka &r gora en stor punktinsats
motsvarande flera ginger drets avkastning utan
att behova befara att fullfoljdskravet ej skulle
kunna wuppfyllas de foljande 4&ren. Svensk
Elitfotboll SEF och Svenska Hockeyligan AB
tillstyrker utredningens forslag till klargérande
av det s3 kallade fullfgljdskravet. Chalmers
Studentkdr anfor att det ir mycket positivt att
utredningen foérordar att fullfsljdskravet ges en
generdsare utformning genom en viss utvidgning
av  bedémningsperioden. Svenska  Ishockey-
forbundet anfor att ideella organisationer bér ha
mojlighet att fondera extraordinira intikter eller
di avkastningen av dessa for att kunna anvinda
intikterna under en betydligt lingre period in
den som normalt tillimpas vid berikning av
anvindningsgraden. Forbundet ger som exempel
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att det arrangerar Ishockeyns virldsmisterskap
vart 10-12 &r. Det skulle di ankomma pd
organisationen att visa férutsittningarna fér en
sddan avsittning och den planerade anvind-
ningen av avsatta medel.

Skilen for regeringens forslag

Behovet av ett fullfolidskrav

Fullféljdskravet ir, liksom verksamhetskravet,
ett rekvisit som ska uppfyllas for att en stiftelse,
en ideell forening eller ett registrerat
trossamfund ska erhdlla sin skatteprivilegierade
stillning. Fullfoljdskravet lyder pa foljande sitt
avseende stiftelser: “Stiftelsen ska, sett éver en
period av flera ir, bedriva en verksamhet som
skiligen motsvarar avkastningen av stiftelsens
tillgdngar.” Ett motsvarande krav finns for
foreningar och trossamfund. Om fullfoljds-
kravet inte uppfylls foreligger full skatt-
skyldighet. Fullfoljdskravet har sdledes en
troskeleffekt. Det finns bara tvd ligen, full
skattebefrielse eller full skattskyldighet for de
angivna inkomsterna. Fullféljdskravet har varit
foremal {6r bedémning 1 ett stort antal mél och
det finns en omfattande rittspraxis pi omridet.
Genom rittstillimpningen har inneborden av
fullfoljdskravet blivit belyst 1 flera viktiga
avseenden. Beroende pd regelns allminna
utformning finns, trots dessa klargdranden,
fortfarande en viss osikerhet om tillimpningen
av fullfoljdskravet.

Stiftelse- och féreningsskatteutredningen har
fort fram tva skil for ett fullfoljdskrav. For det
forsta ska fullfoljdskravet fungera som ett
allmint aktivitetskrav. Det ir sjilvklart att for att
inkomster ska undantas frén beskattning ska de
anvindas 1 allminnyttig verksamhet. Det miste
dock beaktas att i ménga verksamheter uppfylls
inte indamilet nodvindigtvis bist genom en
omedelbar eller pd annat sitt tidig anvindning av
avkastningen. Det ir dirfér mindre limpligt att
genom skatteregler styra tidpunkten for
fullfoljden av det allminnyttiga dndamadlet. I
vissa situationer som kan anses som missbruk
kan det vara motiverat att stilla krav pa aktivitet,
men det dr svirt att konstruera en sidan
bestimmelse s& att dess syfte uppnds utan for
stora bieffekrter.

Det andra skilet for ett fullféljdskrav dr enligt
utredningen att det finns behov av att
kontrollera och &tgirda beskattningen om den
skattefria inkomsten inte anvinds till allmin-
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nyttiga dndamil i tillricklig omfattning. Aven
om en allminnyttig juridisk person kan ha skl
att skjuta upp anvindningen av inkomsterna,
finns det fiskala skil att kunna bedéma om
intikterna ifrdga under en viss tidsperiod har
anvints 1 sidan omfattning att inskrinkt
skattskyldighet ska medges. Anledningen ir att
mojligheterna for Skatteverket att ompréva en
beskattning ir begrinsad 1 tiden. Kontrollen bér
dirfér  kunna goras inom en period di
inkomsterna fortfarande kan beskattas om det
visar sig att fullféljdskravet inte dr uppfyllt.
Detta innebir strikt sett att den verksamhet en
allminnyttig organisation bedriver exempelvis r
2014 senast fore slutet av ar 2016 mdste kunna
bli féremal for Skatteverkets bedémning for att
inkomsterna ska kunna tas upp till beskattning
om fullfoljdskravet inte dr uppfyllt for dr 2014.
Har den allminnyttiga organisationen limnat
oriktiga uppgifter utstricks denna period till
slutet av ar 2020.

Regeringen anser att de tvd av utredningen
anforda skilen talar for att ett fullfoljdskrav ar
nddvindigt. Forslaget om wutdkning av de
allminnyttiga indam&len minskar dock risken
for att avkastning kommer att anvindas till annat
in sidana indama3l. Det finns dirfor flera skal for
att utforma fullfoljdskravet si att det blir s3 lite
patagligt fér den allminnyttiga verksamheten
som mojligt. Det viktigaste av dessa skl ar att
skatteregler 1 sd liten utstrickning som mojligt
bér paverka valet och férliggningen i tiden av
den allminnyttiga verksamheten samt formerna
for kapitalférvaltningen. Sjilva skatteprivilegiet
for allminnyttiga organisationer innebdr dock
samtidigt en avvikelse frén de generella reglerna
for skattskyldighet. Det bor siledes finnas ett
fullfoljdskrav. Nigon annan l6sning, sdsom
Svenska kyrkan férordar, ir enligt regeringen
inte limplig. Det finns enligt regeringen
emellertid anledning att se &ver den nuvarande
lydelsen och tillimpningen av fullfsljdskravet.

Utformningen av fullfoljdskravet

Begreppet “avkastning” definieras inte nirmare i
bestimmelserna om fullfljdskravet. I praxis (se
frimst RA 2001 ref. 17) har regeln tillimpats s3
att den avkastning som ska beaktas ir den som
potentiellt  kan  bli  skattebefriad enligt
undantagsreglerna 1 7 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, med undantag av
kapitalvinster. Med kapitalvinst avses det
skatterittsliga begreppet dvs. sddan avkastning



som riknas som kapitalvinst enligt inkomst-
skattelagen. Schablonintikter p& andelar i
investeringsfonder enligt  bestimmelserna 1
42kap. 43 § IL ska dock inte riknas som
avkastning eftersom inkomsten inte dr verklig
utan fiktiv (se prop. 2011/2012:1, avsnitt 4, s.
416). Rorelseinkomster och lépande fastighets-
inkomster som under alla omstindigheter ska tas
upp till beskattning riknas inte heller med som
avkastning. Stiftelse- och féreningsskatteutred-
ningen anser att denna ordning fortfarande ir
motiverad mot bakgrund av skilen for
fullfljdskravet. Regeringen instimmer i den
bedémningen. Vad giller forhillandet il
tillimpningen av  verksamhetskravet anser
regeringen, 1 likhet med utredningen, att
forekomsten av icke-allminnyttig verksamhet
inte fir minska kravet pd fullféljdens storlek
jimfért med om verksamheten vore helt
allminnyttig.

Aven vid en bibehsllen avgrinsning av intikts-
sidan till I6pande kapitalavkastning har utred-
ningen kommit fram till att vissa fértydliganden
bor goras. Innebérden av begreppet avkastning
har preciserats 1 rittspraxis och det ir limpligt
att detta kommer till uttryck 1 lagtexten. Det bor
dirfor anges 1 lagtexten att den intikt som
omfattas av fullfoljdskravet som huvudprincip
motsvarar den nettointikt som undantas frdn
beskattning med undantag for kapitalvinster och
kapitalférluster. Detta anger kopplingen mellan
kravet och skatteprivilegiet. En sddan reglering
innebir att fullféljdsinkomsten beriknas lika
med bruttointikter som rintor, utdelningar

m.m. minskat med kostnader for deras
forvirvande, Vill§et stimmer Overens med
utgdngen 1 RA 2001 ref. 17. Hogsta

forvaltningsdomstolen angav dir att avdrag vid
avkastningsberikningen borde medges enligt de
principer som giller for inkomstslaget nirings-
verksamhet.

Vissa bidrag m.m. boér idven beaktas vid
berikning av fullféljdsinkomsten. I den proposi-
tion som ldg till grund f6r 1977 &rs lagstiftning
om skattebefrielse for ideella féreningar angavs
att det var nddvindigt att beakta skattefria
tillskott och medlemsavgifter nir dessa var
avsedda att ticka foreningens 16pande utgifter.
En férening borde inte kunna hivda att
kostnaderna foér den ideella verksamheten
finansierades uteslutande med avkastningen av
foreningens tillgdngar och att féreningen dirfor
hade ritt att ligga tillskotten till kapitalet (prop.
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1976/77:135 5. 81). De skattefria tillskott som,
férutom medlems-avgifterna, skulle beaktas vid
fullfsljdsbedémningen var givor frin enskilda
m.fl. samt dven allminna bidrag frin stat och
kommun.

Frigan behandlades av 1995 &rs Stiftelse- och
foreningsskattekommitté 1 sitt slutbetinkande
(SOU 1995:63, s. 141 f. och 200). Kommittén
instimde 1 den bedémning som gjordes 1
ovannimnda férarbete vad giller ideella
foreningar. Vad giller stiftelser gjordes bedém-
ningen att de skattefria tillskotten regelmissigt
ir avsedda att liggas tll stiftelsens kapital.
Utredningen har 1 princip anslutit sig il
Stiftelse-  och  foreningsskattekommitténs
synsitt. Regeringen ser inte heller anledning att
gora ndgon annan bedomning. Vad giller
tillskott sdsom bidrag och férvirv genom giva
eller testamente, som en allminnyttig juridisk
person erhdller frin andra personer, ir
huvudfrigan om de bor anses disponibla for
fullféljdsverksamheten. I~ princip  bor
givarens/betalarens  avsikter med tillskottet
respekteras. Det innebir att om avsikten ir att
tillskottet ska finansiera l6pande verksamhet d&
ir det ocksd motiverat att rikna med det i
fullfoljdsinkomsten. Ar avsikten diremot att
tillskottet ska liggas till kapitalet eller anvindas
vid en visentligt senare tidpunkt bér det inte
heller inriknas 1 fullféljdsinkomsten. Av
praktiska skil bor man dock kunna anse att
medlemsavgifter alltid ir avsedda att anvindas
for finansiering av den lopande verksamheten.
Ovriga tillskott far bedémas fran fall till fall. For
exempelvis bidrag frin stat och kommun torde
det klart framgd om de avser l6pande verksamhet
eller inte.

Utredningen anser att det fér insamlings-
stiftelser skulle behovas sirskilda regler for hur
sddana bidrag som ir avsedda att mer omedelbart
anvindas for stiftelseindamalet inkluderas 1
fullfsljdskravet. En s3dan bedémning skulle
dock i princip f6lja av den ovan férordade
bedémningen pd grundval av givarens avsikter.
Svarigheten ligger 1 att det 1 praktiken ir svirare
att genomfora nir det ror sig om ett stort antal
givare som kanske inte har en precis uppfattning
om hur givorna ska anvindas. Utredningen har
inte ansett sig ha tillrickligt underlag for att
foresld en sirskild regel. Regeringen anser att det
generellt  fér  insamlingsverksamhet — bér
presumeras att bidragen ska anvindas for verk-
samheten om inget annat klart framgdr av syftet
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med insamlingsverksamheten, t.ex. att det klart
framgd av stadgarna att endast avkastningen av
insamlade medel ska anvindas f6r den bedrivna
allminnyttiga verksamheten. Nigon sirskild
regel for insamlingsverksamhet ir dirfor inte
nédvindig.

Vad giller berikningen av utgifterna fér den
allminnyttiga verksamheten (fullféljdsanvind-
ning) delar regeringen utredningens bedémning
att de stillningstaganden som skett i rittspraxis —
nirmast i ritesfallet RA 2001 ref. 17 — ger dill-
ricklig vigledning for berikningen. Ramarna fér
berikningen ir 1 princip enkla. En allminnyttig
juridisk person har utgifter dels for forvirvande
av inkomster, dels foér verksamhet att frimja
allminnyttiga indamal. I princip bér alla utgifter
som inte dr kostnader fér inkomsternas
forvirvande vara utgifter for fullféljden. Hir far
dock en uppdelning ske om det finns utgifter 1
fullfoljdsverksamheten som avser icke allmin-
nyttiga indamdl. En tredje kategori av utgifter
finns 1 ovanliga fall med verksamhetsfrimmande
kostnader.

Linsritten 1 Giteborg och Svenska kyrkan har
anfort att det miste klargdras om bokférings-
missiga grunder ska tillimpas vid berikning av
avkastning och fullféljd. FAR SRS anser att
utgifternas hinforlighet till beskattningsdr ska
bestimmas pd grundval av tillimpliga redovis-
ningsprinciper. Regeringen konstaterar att utgif-
ternas hinforlighet till beskattningsdr normalt
boér  bestimmas pd grundval av  god
redovisningssed (se t.ex. BENAR 2012:1). Att
mer 1 detalj reglera detta 1 lag ir enligt regeringen
varken limpligt eller motiverat.

En skilig andel av avkastningen ska anvindas
for fullfoljden av det allminnyttiga indamadlet. I
rittspraxis har denna andel angetts till minst
75-80 procent med en viss betoning pd att full
sikerhet erhdlls om den 6vre grinsen uppnis.
Andelen brukar benimnas anvindningsgraden.
Anvindningsgraden har satts ligre in 100
procent for att en viss del av avkastningen anses
behéva fonderas for att exempelvis bevara
kapitalets realvirde. Med hinsyn ull att
kapitalvinster undantas frin fullfsljdskravet bor
enligt regeringen en ligre anvindningsgrad in
den som godtagits i praxis inte accepteras.

Linsritten 1 Goteborg och Svenska kyrkan
har anfért att det dr oklart vad som ska gilla vid
indirekt fullféljd. Den situation som avses ir nir
t.ex. en stiftelse frimjar sitt indamél genom att
ge bidrag till en annan ideell organisation. En
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konsekvens av att ett sidant frimjande ir att den
faktiska ~ anvindandegraden = sammantaget
kommer  att  understiga 80  procent
(80x80=64 procent). Regeringen anser att det
ir viktigt att ett allminnyttigt indamdl kan
frimjas indirekt genom en annan ideell
organisation. Det fir dirfér anses godtagbart att
anvindandegraden i dessa fall kan bli nigot ligre.

Tidsperiod

Bedémningen av fullf6ljdskravet sker sett dver
en lingre tid. De aktuella intikterna ska
anvindas 1 den allminnyttiga verksamheten
inom en rimlig tdsperiod. Kontrollskil
motiverar att denna tidsperiod inte bor vara
alltfor 1ang. Tillimpningen av fullfljdskravet har
kinnetecknats av flexibilitet. I rittspraxis har
vissa tydliga normer angetts sdsom bedémning
over lingre td genom  genomsnitts-
anvindningsgraden fér en period pd fyra r bakat
i tiden plus innevarande beskattningsar; se ritts-
fallet RA 2001 ref. 17. En sidan norm har ven
uttalats 1 forarbetena tll fullfoljdskravet for
ideella foreningar; prop. 1976/77:135 s. 81. I det
lagstiftningsirendet  uttalade  skatteutskottet,
SkU 1976/77:45 s. 29 {., att utskottet inte uteslot
att en genomsnittsbedémning 1 vissa fall kan
omfatta en lingre tidsperiod in denna
femarsperiod. Sirskilt angavs att en ideell
forening 1 rimlig omfattning bér kunna avsitta
medel exempelvis f6r planerade omfattande
reparationer av uthyrd fastighet, lingre fram i
tiden in fem 4&r. Vidare uttalades att vissa
allminnyttiga foreningar har kostnader som
varierar starkt frin 4r till &r och att mojligheterna
att i bidrag till verksamheten likasd kan variera.
Aven for detta fall var utskottets uppfattning att
en mer generds beddmning skulle kunna komma
1 frdga, om det stdr klart att foreningen sett pd
sikt disponerar minst 80 procent av sina
inkomster for sitt allminnyttiga indamal och att
man 1 det aktuella fallet kan bortse frin
skatteflyktsaspekter.

I praxis har hinsyn dven tagits till vad som
kommer att ske eller har skett efterkommande &r
genom att 1 vissa fall beakta anvindningsgraden
under nigra ir efter dret/iren med for lig
anvindningsgrad; se rittsfallen RA 2001 ref. 17
och RA 2001 ref. 65.

Utredningen anser att det 1 fullfoljds-
bestimmelsen bér betonas att fullféljdskravet ar
uppfyllt dven om anvindningsgraden ir for l3g
ndgra dr om det kan antas att detta ir wllfilligt.



Vid bedémningen skulle di kunna beaktas hur
fullfsljdskravet uppfyllts tidigare ar, skilen for
att anvindningsgraden inte uppfylls innevarande
&r samt skilen for att den kan férvintas uppfyllas
kommande ar. Skatteverket anser att utred-
ningens forslag maste tydliggdras 1 ndgra
avseenden. Bla. framfér verket att forslaget inte
pd ett entydigt vis klargér om en prévning av
fullfoljdskravet normalt ska ske &ver en
femérsperiod eller inte. Skatteverkets uppfatt-
ning ir att normen for nir fullféljdskravet ska
anses uppfyllt bér kunna utvidgas till att det ir
tllrickligt  att  anvindningsgraden  under
innevarande beskattningsdr 1 en verksamhet
uppgdr till omkring 80 procent av intikterna.
Nigon flerirsprévning behover dd normalt inte
goras. Skatteverket ifrdgasitter ocksi om inte
den foreslagna skrivningen kan medféra att den
nuvarande tillimpningen av eftersyn for de
ideella organisationerna inskrinks eftersom det
anges att forutsittningarna for fullféljdskravet
ska vara uppfyllda nistféljande &r. Vid eftersyn
ir det wvanligt att beakta flera 3r efter
beskattningsiret. Aven Foreningen Stiftelser i
Samwverkan SiS, Sigtunastiftelsen och Stockholms
Borgerskap anser att utredningens forslag maste
klargoras och nyanseras.

Regeringen delar utredningens bedémning att
fullfljdskravet ska ges en generdsare ut-
formning. Det kan dock, sisom Skatteverket
anfér, ifrdgasittas om utredningens forslag
uppnér den uttalade ambitionen. Med hinsyn till
den troskeleffekt som fullfoljdskravet innebir
samt de effekter som en uttagsbeskattning kan
ha (se vidare avsnitt 6.14.7.2) idr det enligt
regeringen viktigt att fullfoljdskravet fir en
generds utformning.

Regeringen anser att bedémningen av
fullfsljdskravet vad giller tidsaspekten ska ske pa
foljande sitt, varav den tredje punkten fir anses
vara en forindring 1 forhdllande wll hur
fullfoljdskravet hittills har tillimpats.

(1) Beddémning ska som huvudregel goras
om fullfoljdskravet 4r uppfyllt det
aktuella beskattningsaret.

(2) Vid ullimpning av huvudregeln 1
punkten 1 fir dven hinsyn tas till hur
fullféljden har varit sett 6ver en period av
flera &r. Den kan tex. vara friga om
sidana situationer som bla. Stiftelser 1
Samverkan SIS och Nobelstiftelsen har
tagit upp 1 sina remissvar. Provningen ska
goras sdsom den hitintills utvecklats 1
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praxis och innebir att en brist miste
anses ha likts vid en sammantagen
bedémning av flera beskattningsir. I
rittspraxis har vissa tydliga normer
angetts sisom bedémning &ver lingre tid
genom  genomsnittsanvindningsgraden
for en period pd fyra &r bakat i tiden plus
innevarande beskattningsdr; se rittsfallet
RA 2001 ref. 17. En sddan norm har iven
uttalats i forarbetena till fullféljdskravet
for ideella foreningar; prop. 1976/77:135
s. 81. I det lagstiftningsirendet uttalade
skatteutskottet, SkU 1976/77:45 s. 29 {.,
att utskottet inte uteslot att en genom-
snittsbedémning i vissa fall kan omfatta
en lingre tidsperiod dn denna femérs-
period. I praxis har Hogsta forvaltnings-
domstolen 1 enstaka fall 13tit fullfoljds-
berikningen dven omfatta tid efter den
ordinarie bedémningsperioden. I dessa
fall har bedémningen avsett den genom-
snittliga fullfoljdsgraden under hela
perioden. Den lingsta bedémningsperiod
Hoégsta  forvaltningsdomstolen  har
accepterat vid en eftersyn har omfattat
jtta 4r, tre 4r fore det aktuella
beskattningsdret och fyra &r efter. Det
aktuella beskattningsdret hade stiftelsen
delat ut endast 56 procent men det
hindrade inte skattefrihet (RA 1980
1:15).

Om fullfoljdskravet (75-80 procent) inte
ir uppfyllt det aktuella beskattningsret
— och inte heller sett éver en period av
flera beskattningsdr — ska kravet ind
anses uppfyllt om bristen det aktuella
beskattningséret ir tillfillig. Vid bedém-
ningen ska di beaktas hur fullféljds-
kravet uppfyllts tidigare ar, skilen till att
anvindningsgraden inte har uppfyllts
under beskattningsiret samt forutsitt-
ningarna for att kravet kan forvintas dter
uppfyllas kommande &r. Har t.ex. en
stiftelse endast anvdnt 65 procent av
intikterna &r 5 pd grund av dokumen-
terade svarigheter att hitta en destinatir
anses fullfoljdskravet indd uppfyllt om
stiftelsen har anvint minst 80 procent av
intikterna dren 1-4 och 6. Bristen méste
inte ha likts udigare eller efter-
kommande &r utan det ricker att
fullféljdskravet har uppfyllts under dessa
ar.
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Vad giller s.k. eftersyn anser regeringen dock
att Skatteverket pd& grund av omprévnings-
reglerna endast kan beakta sidan information
om férutsittningarna for att den genomsnittliga
fullféljdsgraden kommer att uppfyllas som finns
tillginglig inom den ordinarie omprévnings-
tiden. En eftersyn med beaktande av senare
beskattningsdr i likhet med den som gjordes 1
RA 1980 1:15 kan endast géras genom en
begiran av omprévning av den skattskyldige
eller genom utslag 1 domstol.

Svenska Ishockeyforbundet anser att det dven
bor finnas en mojlighet att fondera extraordinira
intikter eller avkastningen av dessa under en
betydligt lingre period in den pd normalt fem &r.
Sddana intikter uppkommer bl.a. nir férbundet
arrangerar Ishockey VM var 10-12 3r. Rege-
ringens forslag innebir att en tllfillig brist i
fullfsljden ett visst beskattningsir kommer ett
accepteras samt att det kommer att vara mojligt
att tillimpa eftersyn i vissa fall. Regeringen anser
att det foreslagna fullféljdskravet redan innebir
en stor flexibilitet och att det dirfor inte ir
nddvindigt att foresld ytterligare littnader 1

fullfoljdskravet.

Lagforslag

Forslaget foranleder tvd nya paragrafer, 7 kap. 6
och 7 §§ IL, och indring i 7 kap. 18 § IL, se
avsnitt 3.17.

6.14.7.2 Uttagsbeskattning

Regeringens beddmning: Nigot undantag 1
reglerna om uttagsbeskattning bér inte inféras
for stiftelser, ideella foreningar eller registrerade
trossamfund. Den skatt som paférs pd grund av
uttagsbeskattning vid ett dterintride 1 inskrinke
skattskyldighet bér inte heller tillgodoriknas vid
fullfsljdsbedémningen.

Utredningens bedomning och forslag
overensstimmer  delvis  med  regeringens
bedémning. Utredningen féresldr att den skatt
som paférs pd grund av uttagsbeskattning ska
beaktas 1 fullfoljdsbedémningen.

Remissinstanserna: Skatteverket avstyrker att
forslaget om uttagsbeskattning genomférs.
Skatteverket delar utredningens uppfattning att
bestimmelserna om uttagsbeskattning motiveras
av bidde neutralitets- och lagstiftningsskil.
Systemet sikerstiller materiellt riktiga resultat
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och det limnar inte utrymme fér att undanta
oinskrinkt skattskyldiga subjekt frin uttags-
beskattning nir skattskyldigheten upphor pa
grund av att de blir inskrinkt skattskyldiga, s.k.
beskattningsuttride. Skatteverkets uppfattning
ir att det av praxis (RA 2001 ref. 17) framggr att
erliggande av inkomstskatt inte kan anses vara
en verksamhet som frimjar ett kvalificerat
indamadl. Foljden av att skatt méste erliggas blir
alltid att den skattskyldiges disponibla inkomst
och handlingsférmdga minskar. Detta ir dock
enligt Skatteverkets uppfattning inte skil nog till
att vare sig underlita beskattningen eller tll att
anse att skatten ska jimstillas med fullfoljd av
ett allminnyttigt dndamdl. Skattebefrielse for
stiftelser grundas pd att intikter 1 ullricklig
omfattning anvinds for att frimja allminnyttiga
indamil. Kapitalvinster riknas inte ull de
intikter som miste anvindas fér frimjandet.
Skatteverket anser att det dven av detta skil ar
inkonsekvent att jimstilla inkomstskatt pd
kapitalvinster med frimjande av allminnyttiga
indamdl. Skatteverket anser dessutom att
utredningen inte pd ett tillfredstillande sitt
redogér foér hur den foreslagna regeln ska
tillimpas. Det framgir bland annat inte till vilken
period den piforda skatten ska hinforas.
Linsritten 1 Géteborg anser att det kan
ifrdgasittas huruvida det ir limpligt att reglerna
om uttagsbeskattning ska vara tillimpliga 1 dessa
situationer. For det fallet att utredningens
forslag om en lindring efter uttagsbeskattning
genomfors anser linsritten att det r viktigt att
det klargors hur den skatt, som en stiftelse
betalar tll foljd av vergingen till inskrinkt
skattskyldig, ska medriknas vid fullfoljds-
berikningen och for vilket r skattekostnaden pd
grund av uttagsbeskattningen ska beaktas sdsom
fullfsljd.  Namnden  for stathigt stod il
trossamfunden  SST,  Frivilligorganisationernas
Insamlingsrid FRII, Vidarstiftelsen, Foreningen
Blomsterfonden och Radiumhemmets Forsknings-
fonder anfér att det ir positivt att organisationer
som inte uppfyllt kraven och pd grund av detta
under ett eller flera ir blivit beskattade, men som
dterintrider som inskrinkt skattskyldiga, far
medrikna den skatt som har betalats vid
fullfoljdsberikningen. Forum for frivilligt socialt
arbete och Ridda Barnen hiller med utred-
ningens forslag vad giller uttagsbeskattning.
Foreningen  Stiftelser i1 Samverkan  SiS,
Sigtunastiftelsen och Stockholms Borgerskap anfor
foljande. Av forslaget framgir att skatt som



betalats pd grund av uttagsbeskattning ska
beaktas vid bedémning av fullféljdskravet, men
det framgir inte huruvida skattekostnaden 1
detta sammanhang ska betraktas som en
fullfoljdskostnad eller som en kostnad for
intikternas forvirvande, dvs. en minskning av de
intikter som utgor underlaget f6r berikningen
av fullfoljdsgraden. Detta framstir vidare som
rimligt att ndgon uttagsbeskattning av stiftelser
dverhuvudtaget inte ska ske vid overging till
skattegynnad  status. Riksteatern har inga
invindningar mot férslaget. Juridiska fakulteten
vid Stockholms universitet anfor foljande. Enligt
fakultetsnimndens mening ir det motiverat att
gora ett undantag fr8n principen om
uttagsbeskattning nir en stiftelse, som under en
period varit oinskrinkt skattskyldig pd grund av
att fullfoljdskravet inte uppfyllts, dtergdr till att
vara inskrinkt skattskyldig. Om en virde-
stegring pa tillgdngar 1 ett sidant fall skett under
den td stiftelsen varit oinskrinkt skattskyldig
och tillgdngarna realiseras efter att skatt-
skyldigheten upphort, tillfaller inkomsten det
allminnyttiga indamélet om verksamhetskravet
och fullféljdskravet iakttas. Det dr svirt att se att
detta kan leda tll ndgot otillbérligt skatteundan-
dragande. FAR SRS anser att det dr omotiverat
med en uttagsbeskattning 1 samband med att ett
subjekt uppfyller kraven fér inskrinkt skatt-
skyldighet. Konsekvensen av detta ir att ndgon
justering av anskaffningsvirdena inte heller ska
ske vid 6verging till oinskrinkt skattskyldighet.
Handelshégskolan i Stockholm (HHS) anfér
foljande. Uttagsbeskattning vid skatterittsliga
karaktirsbyten for allminnyttiga stiftelser kan
medfora stora komplikationer och till och med 1
vissa fall géra det nistan oméjligt for en stiftelse
att 3terta sin skattelittnad efter det att stiftelsen
bytt karaktir frin begrinsat till obegrinsat
skattskyldig. Det dr mot denna bakgrund
positivt att skattekostnaden enligt utredningens
forslag  framdeles  ska  beaktas  wvid
fullfoljdsberikningen. En smidigare [6sning
torde dock vara att helt undanta allminnyttiga
stiftelser fr&n reglerna om uttagsbeskattning.
HHS kan inte se att det skulle f6religga risk for
nigot  skattearbitrage  hirigenom.  Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademin ~ (IVA)  anfor
foljande. Reglerna om uttagsbeskattning ir
komplexa och 1 vissa delar otydliga. Det ir IVA:s
uppfattning att reglerna 1 foérsta hand bor tas
bort. For det fall reglerna ska vara kvar anser
IVA att regelverket méste fortydligas s& att det
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klart framgir hur beskattningen ska beriknas.
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin anser att
ingen uttagsbeskattning bor ske 1 de fall en
stiftelse under ndgot eller ndgra ar beskattats for
att den inte delat ut 1 tillrickligt stor omfattning.
Svenska Likaresillskaper SLS anser att det ir
felaktigt att uttagsbeskatta en stiftelse som under
ndgot eller nigra &r beskattats for att den inte
delat  ut 1 tllrickligt stor omfattning.
Niringslivets skattedelegation NSD menar att
uttagsbeskattning inte ska ske och foresldr att
detta ska regleras 1 inkomstskattelagen pd det
sittet att en &tergdng till att bli inskrinkt
skattskyldig, nir beskattning har skett for att
fullfoljdskravet inte uppfyllts, inte ska anses som
ett uttag. I motsvarande situation ska heller inte
en justering av anskaffningsvirdena ske nir
stiftelsen blir oinskrinkt skattskyldig.

Skilen f6r regeringens bedomning: I 22 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL,
finns bestimmelser om beskattning av uttag av
en tillging eller tjinst ur niringsverksamheten
(uttagsbeskattning). Med uttag avses bl.a. att en
niringsverksamhet upphor eller att  skatt-
skyldigheten for inkomsten frin en nirings-
verksamhet helt eller delvis upphor liksom att
tillgingar fors over frin en del av en
niringsverksamhet till en annan del om
skattskyldighet foreligger f6r inkomst frin den
forra men inte f6r inkomst frén senare delen. Ett
uttag ska enligt bestimmelserna behandlas som
om tillgdngen eller tjinsten avyttras mot en
ersittning som motsvarar marknadsvirdet. Med
marknadsvirde avses enligt 61 kap. 2 § tredje
stycket IL det pris som den skattskyldige skulle
ha fitt om tillgdngen eller tjinsten bjudits ut pd
villkor som med hinsyn till den skattskyldiges
affirsmissiga situation framstdr som naturliga.

Bestimmelserna om uttagsbeskattning syftar
tll att uppritthdlla en symmetri 1 den skatte-
missiga behandlingen av uttag av en tillgdng eller
av en tjinst ur niringsverksamheten jimfort med
en avyttring av tillgdngen eller tjinsten till
marknadsmassigt pris. I bigge fallen ska de
ekonomiska virden som hinférs tll tillgdngen
eller ginsten beskattas 1 niringsverksamheten.
Bestimmelserna syftar ocksd till att neutralisera
de kostnadsavdrag som gjorts 1 nirings-
verksamheten om en vara eller tjinst skulle tas ut
utan marknadsmissig ersittning. Bestimmel-
serna om uttagsbeskattning giller inkomstslaget
niringsverksamhet. Som en konsekvens av detta
ir de tillimpliga pa alla juridiska personer oavsett
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vilken verksamhet som bedrivs, eftersom
juridiska personer endast har ett inkomstslag,
inkomst av  niringsverksamhet.  Dirmed
omfattas bla. stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund av bestimmelserna om
uttagsbeskattning.

Uttagsbeskattning ska bla. ske nir tillgdngar
fors over frin en skattepliktig del av en
niringsverksamhet till en annan, skattebefriad
del av verksamheten. Av RA 2004 ref. 93
framgdr att bestimmelsen idven omfattar
stiftelser. Malet gillde en avkastningsstiftelse
som under en féljd av 4r varit inskrinkt
skattskyldig enligt de allminna bestimmelserna
for skatteldttnad for stiftelser men som férlorat
denna skattelittnad pd grund av att full-
foljdskravet inte lingre var uppfyllt. Stiftelsen,
som hade blivit oinskrinkt skattskyldig, 6ver-
vigde att vidta erforderliga &tgirder for att
dterigen bli inskrinkt skattskyldig. Stiftelsen
ansokte dirfér om forhandsbesked bla. om ett
sddant karaktirsbyte skulle foranleda uttags-
beskattning enligt bestimmelserna 1 22 kap. 5 §
IL. Hogsta forvaltningsdomstolen fann 1 likhet
med Skatterittsnimnden att stiftelsen skulle
uttagsbeskattas vid ett sddant karaktirsbyte.

Ett annat rittsfall som idr av intresse 1 detta
sammanhang 4r RA 2004 ref. 94. I malet skulle
en skattskyldig stiftelse med ett religiost
indamdl o©verféra sin verksamhet inklusive
tillgdngar och skulder wll ett registrerat
trossamfund med stéd av bestimmelserna i lagen
(2001:845) om upplosning av stiftelser 1 vissa
fall. T sin ansokan om férhandsbesked frigade
stiftelsen om den skulle uttagsbeskattas, och om
vilket skattemissigt anskaffningsvirde som de
frdn stiftelsen 6vertagna tillgdngarna 1 si fall
skulle f& hos trossamfundet, hivdade b3de
stiftelsen och trossamfundet att overforingen
skulle ses som ett universalfdng, och inte som en
overldtelse, och dirmed inte féranleda uttags-
beskattning. Hogsta férvaltningsdomstolen fann
emellertid 1 likhet med Skatterittsnimnden att
den avsedda overforingen 1 skatterittsligt
hinseende wutgjorde en avyttring och att
uttagsbeskattning skulle ske.

En frdga som uppstdr vid uttagsbeskattning ir
hur man ska berikna det belopp som ska
uttagsbeskattas. Det belopp som avses ir den
virdedkning som stiftelsens tillgdngar har
genomgitt under den tid som stiftelsen varit
oinskrinkt skattskyldig. For att kunna gora
denna berikning mdste man faststilla béide
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tillgdngarnas  skattemissiga anskaffningsvirde
och ullgdngarnas marknadsvirde vid tidpunkten
for intridet av uttagsbeskattningen. Vad giller
det skattemissiga anskaffningsvirdet pd tll-
gingarna kan — om en stiftelse tidigare har varit
inskrinkt skattskyldig innan den blev oinskrinkt
skattskyldig —  stiftelsens  tillgingar  vara
anskaffade bidde under den tid som stiftelsen
varit inskrinkt skattskyldig och under den td
som den varit oinskrinkt skattskyldig. Det ir
dirfor  viktigt att  bestimma frin vilken
tidsperiod som var och en av stiftelsens tillgdngar
hirror.

Det skattemissiga anskaffningsvirdet pd en
tillgdng motsvaras normalt av tillgingens
anskaffningsutgift okad med eventuellt fore-
kommande férbittringsutgift. Detta anskaff-
ningsvirde giller for tillgdngar som stiftelsen
anskaffat under den tid som den har varit
oinskrinkt skattskyldig. Diremot ir det inte lika
klart att detta giller tillgingar som stiftelsen har
anskaffat innan den blev oinskrinkt skattskyldig,
dvs. under den tid som stiftelsen var inskrinkt
skattskyldig.  Av  allmidnna  skatterittsliga
principer foljer dock att tillgdngarnas skatte-
missiga virde bor justeras till deras marknads-
virde det inkomstdr di stiftelsen byter
skatterittslig karaktir frdn att vara inskrinkt
skattskyldig tll att bli oinskrinkt skattskyldig.
Hogsta forvaltningsdomstolen har i rittsfallet
RA 2004 ref. 93 forklarat att det skattemissiga
anskaffningsvirdet pd tillgingarna ska justeras
nir stiftelsen 6vergdr frin att vara inskrinkt
skattskyldig till att vara oinskrinkt skattskyldig.
Hogsta forvaltningsdomstolen fann  dirtill 1
likhet med Skatterittsnimnden att kapitalvinst
och  kapitalforlust  skulle  beriknas  med
utgdngspunkt 1 att tillgdngarna hade avyttrats
mot en ersittning som motsvarade marknads-
virdet vid tidpunkten fér karaktirsbytet. For
tillgdngar som stiftelsen hade anskaffat under
den tid som den varit inskrinkt skattskyldig
skulle stiftelsen inte tillimpa den faktiska
utgiften utan tillgingarnas marknadsvirde vid
utgdngen av det beskattningsir di stiftelsen
tappade sin skattelittnad. Dessa marknadsvirden
skulle ocksd tillimpas vid berikningen av det
genomsnittliga omkostnadsbeloppet enligt 48
kap. 7 § IL, dvs. f6r deligarritter och fordrings-
ritter. For tillgdngar som hade anskaffats under
den tid da stiftelsen varit oinskrinkt skattskyldig
skulle  stiftelsen  anvinda den  faktiska
anskaffningsutgiften.



Att  det dr marknadsvirdet och inte
tillgdngarnas faktiska anskaffningsutgift som ska
utgdra det skattemissiga anskaffningsvirdet pd
tillgdngarna nir den skattskyldige 6vergdr frin
att vara inskrinkt skattskyldig wll att vara
oinskrinkt skattskyldig har Hogsta forvaltnings-
domstolen bekriftat i rittsfaller RA 2004 not.
193 som gillde en ideell férening. Hogsta
frvaltningsdomstolen har i rittsfallet RA 2004
ref. 94 ocksd har klargjort att marknadsvirdet
ska utgora det skattemissiga anskaffningsvirdet
hos mottagaren av en underprisoverldtelse nir
den som overfor tillgdngen kommer att
uttagsbeskattas pa grund av 6verlitelsen.

Nigra remissinstanser, bla. Lansritten i
Géteborg, Sigtunastiften, Juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet, FAR SRS, Lénsstyrelsen i
Vistra ~ Gétalands  lin  och  Naringslivets
skattedelegation, anser att uttagsbeskattning inte
bor ske vid en sidan situation som t.ex. var
aktuell i RA 2004 ref. 93. Hos Finans-
departementet finns det dven sedan tidigare tvd
framstillningar frén Bostadsstiftelsen Signalisten
1 Solna respektive Regionstyrelsen i Skine som
ror en liknande friga (dnr Fi2004/1841
respektive Fi2005/6178). Regeringen anser dock
1 likhet med utredningen och Skatteverket att
uttagsbeskattning dr motiverad sdvil materiellt
som lagstiftningsmissigt. Uttagsbeskattningen
skapar  neutralitet 1 den  skattemissiga
behandlingen av olika typer av avkastning pi
kapitaltillgingar, dvs. mellan kapitalinkomster
och kapitalvinster. Om skatteplikt foreligger for
16pande avkastning pd en kapitaltillging bor dven
skatteplikt foreligga for vinst pd samma tillgdng.
Detsamma giller ocksd vid det omvinda
forhdllandet. Om  skattefrihet foreligger for
16pande avkastning bér dirfor skattefrihet dven
foreligga — vilket det ocksd gor — pd kapital-
vinster. Att en skattemissig neutralitet uppritt-
hlls dr sirskilt viktigt 1 de fall di foreskrifterna
for en stiftelse ger utrymme for att frimja inte
bara kvalificerade utan ocksd okvalificerade
dndamal.

En annan neutralitetsaspekt som beaktas vid
beskattningen av tex. stiftelser dr den
skattemissiga behandlingen av kapitaltillgdngar
efter det att den skattskyldige har tappat sin
skatteprivilegierade stillning, t.ex. nir en stiftelse
som ir inskrinkt skattskyldig genomgir ett
karaktirsbyte och blir oinskrinkt skattskyldig.
Genom en fast rittspraxis dr det numera klarlagt
att det ir tllgdngarnas marknadsvirde wvid
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utgdngen av det sista beskattningsir som
stiftelsen dr inskrinkt skattskyldig och inte
tillgingarnas faktiska anskaffningsutgift som ska
utgdra det skattemissiga anskaffningsvirdet pd
tillgdngarna efter ett karaktirsbyte. En sddan
justering  av  tillgdngarnas  skattemissiga
anskaffningsvirde uppritthiller neutraliteten 1
skattesystemet. Den leder tll att det endast idr
den virdeskning som skett av stiftelsens
tillgingar under dess tid som oinskrinkt
skattskyldig som kommer att uttagsbeskattas
nir den 4terigen blir inskrinkt skattskyldig.

Ytterligare en frdga ir under vilket beskatt-
ningsdr uttagsbeskattningen ska dga rum. Av
rittspraxis framgdr att Hogsta forvaltnings-
domstolen har klargjort att det dr vid utgdngen
av det beskattningsdr som foregir det ar di den
skattskyldige beskattas som inskrinkt skatt-
skyldig. Det betyder med andra ord att
uttagsbeskattningen ska ses som det drets sista
hindelse. Denna beskattning innebir samtidigt
att tillgdngarna anses 3teranskaffade till det pris
som lig ull grund for uttagsbeskattningen, dvs.
tillgingarnas marknadspris. Det skattemissiga
anskaffningsvirdet pd tillgdngarna ir inte lingre
deras faktiska anskaffningskostnad utan 1 stillet
deras marknadsvirde.

De nu redovisade rittsliga férhillandena far
anses klarlagda genom Hogsta forvaltnings-
domstolens praxis. Regeringen finner i likhet
med utredningen att det saknas anledning att
foresld nigon avvikelse frén denna praxis.

Stiftelse- och féreningsskatteutredningen har
dock foreslagit att skatten som utgdtt pd grund
av uttagsbeskattningen ska fi beaktas vid
fullfljdsberikningen. ~ Skatten  ska  enligt
utredningen anses likvirdig med att stiftelsen ger
ut motsvarande summa 1 sin allminnyttiga
verksamhet. Skatteverket avstyrker férslaget och
menar att systemet sikerstiller materiellt riktiga
resultat och det limnar inte utrymme fér att
undanta oinskrinkt skattskyldiga subjekt frin
uttagsbeskattning nir skattskyldigheten upphor
pa grund av att de blir inskrinkt skattskyldiga,
s.k. beskattningsuttride. Skatteverkets uppfatt-
ning ir att det av praxis (RA 2001 ref. 17)
framgdr att erliggande av inkomstskatt inte kan
anses vara en verksamhet som frimjar ett
kvalificerat indamil. Féljden av att skatt miste
erliggas blir allud att den skattskyldiges
disponibla  inkomst och  handlingsférmaga
minskar. Detta dr dock enligt Skatteverkets
uppfattning inte skil nog ull att vare sig
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underldta beskattningen eller till att anse att
skatten ska jimstillas med fullféljd av ett
allminnyttigt  dndamil.  Skattebefrielse for
stiftelser grundas pd att intikter 1 wllricklig
omfattning anvinds fér att frimja allmidnnyttiga
indamdl. Kapitalvinster riknas inte wll de
intikter som maste anvindas f6r frimjandet och
verket menar dirfor att det dr inkonsekvent att
jaimstilla inkomstskatt pd kapitalvinster med
frimjande av allminnyttiga indamal. Regeringen
instimmer 1 vad Skatteverket anfér. Det ir bdde
ologiskt och inte rimligt att en skatt ska beaktas
vid fullfoljdsberikningen nir friga ir om skatt
som ska betalas avseende en intikt som inte ska
tas med 1 fullfol]dsberaknmgen De férslagna
indringarna 1 6vrigt avseende indaméls-,
verksamhets-  och  fullféljdskravet  borde
dessutom medfora att skatterittsliga karaktirs-
byten inte borde ske i samma omfattning som
tidigare. Regeringen anser siledes att skatt som
betalas pd grund av uttagsbeskattning inte ska
beaktas vid fullfsljdsbedémningen.

6.14.7.3 Dispens fran fullfoljdskravet

Regeringens férslag: Mojligheten till dispens frin
fullfoljdskravet i samband med investeringar i
exempelvis fastigheter ska behéllas.

Utredningens forslag 6verensstimmer inte
med regeringens. Utredningen foreslar att
dispensméjligheten ska avskaffas.

Remissinstanserna: Bygdegdrdarnas Riksfor-
bund anser att utredningen inte 1 tllricklig
omfattning har beaktat de speciella svirigheter
att uppfylla det fullfoljdskrav som utredningen
foresldr som de allminna samlingslokalerna har
infor en stdrre investering eller ett mer
omfattande reparationsbehov. Med dagens regler
for det allminna samlingslokalsstddet med ett 50
procentigt statsbidrag och med resten finansierat
av kommunen och/eller den lokalhdllande
foreningen krivs att foreningen skaffar pengar
under en lingre tid, dels genom sirskilda
insamlingsinsatser dels genom avsittning av &rets
overskott till framtida behov. Férbundet anser
att det vore djupt olyckligt med det avskaffande
som utredningen foresldr. Féreningen Blomster-
fonden,  Radiumbemmets  forskningsfonder,
Vidarstiftelsen — och  Frivilligorganisationernas
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Insamlingsrdd FRII anser att det man i de flesta
fall kan klara sig utan denna dispensméjlighet
med den nya ndgot lingre mitningsperioden for
fullfolid och de utvidgade indamilen. Det kan
dock tinkas fall dir en mera l8ngsiktig
investering t.ex. 1 byggnader omdjliggors eller
méste utformas pd ett mindre indamailsenligt
sitt.  Sveriges  Forenade  Studentkdrer — ir
tveksamma till férslaget att ta bort mojligheten
till dispens frin fullfoljdskravet. Detta eftersom
ménga studentsammanslutningar ir smd, men
bedriver verksamhet som kriver kostsamma
inventarier, sdsom bord, stolar och mikrovigs-
ugnar till lunchrum. Dispensmojligheten ger
dem forutsittning att dd och di byta ut dessa
inventarier, vilket de inte har rdd med annars.
Sop/omhemmet ideell forening (SHIF) motsitter
sig vidare utredningens forslag som innebir att
mojligheten till dispens fran fullfsljdskravet i
samband med investeringar i fastigheter o.d. tas
bort. Den omstindigheten att undantags-
bestimmelsen utnyttjats i relativt liten omfatt-
ning motiverar enligt SHIF inte att dispens-
mojligheten tas bort.

Skilen for regeringens forslag: Ideella
foreningar och registrerade trossamfund kan
under vissa forutsittningar medges dispens frin
kravet pd fullféjd (7 kap. 11 och 12 §§
inkomstskattelagen [1999:1229], forkortad IL).
Dispens kan medges om foreningen eller
trossamfundet har for avsikt att forvirva en
fastighet eller ndgon annan anliggning fér den
ideella verksamheten eller avser att genomféra
omfattande  byggnads-, reparations- eller
anliggningsarbeten pd en fastighet som man
anvinder i verksamheten. Ett beslut om dispens
frdn fullfoljdskravet fir avse hogst fem
beskattningsdr 1 foljd och medges av
Skatteverket. Beslutet fir férenas med villkor att
sikerhet eller liknande ska stillas for den skatt
som féreningen eller samfundet kan bli skyldig
att betala med anledning av dispensbeslutet.
Genomférs inte den investering som dispensen
avser inom foreskriven tid eller har nigot annat
villkor 1 dispensbeslutet inte iakttagits blir
foreningen eller trossamfundet skattskyldig som
om nigon dispens aldrig medgetts.

Enligt uppgift frin Skatteverket har antalet
ansdkningar om dispens under de senaste iren
varit mycket f8 — hogst ett tiotal 1 hela landet.
Stiftelse- och foéreningsskatteutredningen har
dels med uppgifterna frin Skatteverket som
grund, dels av forenklingsskil foreslagit att



dispensmojligheten ska slopas. Utredningen tar
dven upp att det ir allmint olimpligt att ha
dispensregler. Nigra remissinstanser, diribland
Bygdegdrdarnas  Riksforbund, Frivilligorganisa-
tionernas  Insamlingsrad FRII och  Sveriges
Forenade  Studentkdrer har dock ifrdgasatt
forslaget. Bygdegirdarnas Riksforbund menar
att utredningen inte har beaktat de speciella
svarigheter att uppfylla det fullfoljdskrav som
utredningen  foresldr som de  allminna
samlingslokalerna har infér en stérre investering
eller ett mer omfattande reparationsbehov. Aven
om dispensmojligheten inte har utnyttjats 1
ndgon stdrre omfattning anser regeringen att
man maste beakta att fullféljdskravet har en
troskeleffekt, dvs. det finns bara tv3 ligen, full
skattebefrielse eller full skattskyldighet for de
angivna inkomsterna. Detta talar enligt
regeringen for dispensméjligheten bor behllas.
Dispensmojligheten bér dirfor vara kvar 1 sin
nuvarande utformning,.

Lagforslag
Forslaget foranleder tvd nya paragrafer, 7 kap. 8
och 9 §§ IL, se avsnitt 3.17.

6.14.8 Oppenhetskravet

Regeringens  forslag:  Oppenhetskravet  for
central-, distrikts- och samarbetsorganisationer
fortydligas. Dessutom fértydligas situationen for
de registrerade trossamfunden och deras sjilv-
stindiga organisatoriska delar.

Utredningens f{orslag overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Forum for frivilligt socialt
arbete och Réidda Barnen ser 1 enlighet med
utredaren inget behov av att gora en férindring
av Oppenhetskravet. Sveriges Forenade Student-
kdrer SFS ir mycket positiva till att central-,
distrikts-, och samarbetsorganisationer regleras 1
lagtext, om si bara for fortydligande. Svenska
Fotbollfsrbundet, ~ Svenska  Ishockeyforbundet,
Riksteatern och  Svenska kyrkan tllstyrker
forslaget. T 6vrigt har inga remissinstanser sir-
skilt yttrat sig dver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Oppenhets-
kravet 1 7 kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, innebir att en ideell
forening eller ett registrerat trossamfund inte fr
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vigra ngon intride som medlem, om det inte
finns sirskilda skil f6r det med hinsyn till arten
eller omfattningen av féreningens verksamhet
eller foreningens syfte eller annat. Oppenhets-
kravet har en forebild och motsvarighet i 3 kap.
1§ lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar.
For en ekonomisk férening ir kravet pd
oppenhet ett uttryck fér den kooperativa
principen.

For en ideell forening innebir kravet om
oppenhet att skattebefrielsen gir forlorad om
foreningen utan "sirskilda skil" vigrar nigon
person intride 1 féreningen. Det finns en
mojlighet for en forening att vigra en person
intride 1 féreningen om det finns sirskilda skil
for ett sidant beslut. I férarbetena till 1977 ars
lagstiftning om skatteregler f6r ideella féreningar
anfordes bla. foljande i frigan. En ideell forening
bor vara oférhindrad att begrinsa medlemskapet
till sidana personer som delar féreningens
mélsittning och ir beredda att folja stadgarna.
Vidare slogs fast att siddana intrideskrav som ett
fysiskt handikapp 1 en handikappférening,
musikalitet 1 en musikférening eller allmin
omdomesgillhet — t.ex. viss minimidlder — i en
skytteforening inte bor hindra skattefrihet.
Oppenhetskravet bér ocksd normalt anses
uppfyllt nir det f6r medlemskap fordras att den
sokande bor inom ett visst omride eller tillhor
en viss skola eller ett visst foretag. Villkoren for
medlemskap far dock inte vara s utformade att 1
praktiken endast en mycket begrinsad krets av
personer kan bli medlemmar. Medlemsantag-
ningen far inte heller baseras pd godtyckliga eller
diskriminerande grunder (prop. 1976/77:135
s.78).

Kravet pd oppenhet giller ocksd for de
registrerade trossamfunden. De civilrittsliga reg-
lerna  fo6r trossamfunden finns 1 lagen
(1998:1593) om trossamfund. Svenska kyrkan
utgdr enligt lag ett registrerat trossamfund.
Ovriga samfund som vill bli registrerade far
ansoka om detta. Om ett trossamfund 1 sig har
olika sjilvstindiga delar, exempelvis lokala och
regionala organ, ir det som regel huvud-
organisationen som anses kunna bli ett
registrerat trossamfund medan de olika delarna i
sin tur registreras som sjilvstindiga organisa-
toriska delar av samfundet. Lagen om
trossamfund saknar bestimmelser om &ppenhet.
For Svenska kyrkans del finns grunderna for
denna som trossamfund 1 lagen (1998:1591) om
Svenska kyrkan. Hir framgir att Svenska kyrkan
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ir en oppen folkkyrka som har férsamlingar och
stift samt nationella organ. Den lokala enheten,
forsamlingen, omfattar de personer som tillhor
Svenska kyrkan och idr bosatta inom férsam-
lingens omréde.

Utredningen har konstaterat att dppenhets-
kravet 1 sin hittillsvarande utformning inte har
véllat ndgra egentliga problem vid tillimpningen
och har dirfor féreslagit att Sppenhetskravet bor
kvarstd oforindrat. Regeringen instimmer i den
bedémningen.

I gillande lagtext finns inget angivet om hur
kravet pd oppenhet hos central-, distrikts- och
samarbetsorganisationer ska bedémas. Departe-
mentschefen uttalade dock i1 férarbetena till 1977
ars lagstiftning att 6ppenhetskravet enligt hans
mening kunde anses vara uppfyllt dven om
foreningens medlemskrets bestdr av andra
foreningar. Som exempel nimndes regionala
foreningar vars medlemmar utgors av lokala
foreningar samt samarbetsorganisationer som
har ett antal féreningar med olika ideella indamal
som medlemmar. I sidana fall bor fordras att
medlemspolitiken inte ir diskriminerande och
att medlemsforeningarna ir Oppna. Kravet pd
dppenhet bor vidare ha motsvarande tillimpning
1 frdga om ritten att utesluta medlemmar. En
forening bor sdledes inte anses som 6ppen om
den utesluter medlemmar utan giltiga skil (prop.
1976/77:1355.78).

Aven om kravet pi Gppenhet for dessa
central-, distrikts- och samarbetsorganisationer
inte synes, trots avsaknaden av uttrycklig
lagreglering, ha villat ndgra problem 1 ritts-
tillimpningen anser regeringen att Oppen-
hetskravet 1 denna aspekt bor regleras direke i
lagtext. Ngon forindring av rittsliget ir inte
avsedd.

Nir det giller de registrerade trossamfunden
och de sjilvstindiga organisatoriska delarna av
sddana samfund kan, som redogjorts fér ovan,
medlemsantagningen ~ ske  antingen  hos
trossamfundet som sidant eller hos den
sjilvstindiga organisatoriska delen av detta.
Detta innebir att motsvarande problem med
oppenhetskravet som kan uppkomma hos riks-,
distrikts-  och  samarbetsorganisationer kan
uppkomma sdvil hos ett registrerat trossamfund
som hos dess sjilvstindiga organisatoriska delar.
I grunden ir sakférhillandena emellertid
desamma  som  for  foreningarna  och
trossamfunden och bor dirfor enligt regeringen
bedémas pd samma sitt. Det bor dirfor
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klargoras att vad som giller for ett registrerat
trossamfund  giller dven bor gilla  for
sjilvstindiga organisatoriska delar av ett sddant
trossamfund.

Lagforslag

Forslaget féranleder tvd nya paragrafer, 7 kap. 10
och 11 §§ IL, och en idndring 1 7 kap. 1 § IL, se
avsnitt 3.17.

6.14.9 Periodiska understod

Regeringens forslag: Skattefriheten for periodiska
understdd frin inskrinke skattskyldiga stiftelser,
ideella féreningar och registrerade trossamfund
ska begrinsas till utbetalningar som gors for att
fullfolja frimjandet av omsorg om barn och
ungdom, social hjilpverksamhet, utbildning eller
vetenskaplig forskning.

Utredningens forslag éverensstimmer delvis
med regeringens. Utredningens forslag innebir
att alla periodiska understéd som betalas ut av
inskrinkt skattskyldiga stiftelser, ideella fore-
ningar och registrerade trossamfund ir skattefria
om utbetalningen fullféljer ett allminnyttigt
dndamal.

Remissinstanserna:  Skatteverket anfor att
utredningens férslag medfér att omrddet for
periodiskt understdd vidgas. Utredningen har
inte gjort nigon djupare analys av effekterna av
en sddan utvidgning. Genom férslagets utvidg-
ning till de allminnyttiga dndamélen kan ett
mycket stort antal bidragsmottagare komma att
motta periodiska understod skattefritt. Skatte-
verket kan inte tillstyrka forslaget 1 dess
nuvarande form. Effekterna av férslaget bor
enligt Skatteverkets mening utredas vidare.

Skilen for regeringens forslag: Periodiskt
understdd eller liknande periodiska inkomster ir
enligt 10 kap. 2 § 2 inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, 1 regel intikt av
yinst. I 11 kap. 47 § andra stycket IL finns ett
undantag frin denna regel som innebir att
periodiska understod som skattskyldig uppbir
frin en stftelse eller en ideell férening inte
riknas som skattepliktig intikt om stiftelsen
eller féreningen ir undantagen frin skatt-
skyldighet och utbetalningen av bidraget sker for
att  fullfolja ett kvalificerat allminnyttigt
indamdl. Det innebir att det inte ricker fér en



ideell forening att den frimjar ett allminnyttigt
indamadl utan utbetalningen miste avse nigot av
de sex kvalificerade indamadlen, dvs. frimjandet
av vard och uppfostran av barn, limnandet av
bidrag fér undervisning eller utbildning,
bedrivandet av  hjilpverksamhet bland be-
hévande, frimjandet av vetenskaplig forskning,
frimjandet av nordiskt samarbete, eller stirkan-
det av Sveriges férsvar under samverkan med
militir eller annan myndighet.

Har utgivare av stipendium ett direkt intresse
av att en forskningsinsats blir utférd sker dock
beskattning. Skattefriheten f6r mottagaren upp-
hér om stiftaren (grundaren) har ett omedelbart
intresse av forskningsresultatet. Stipendiet fir
sdledes inte vara ersittning for utfért arbete som
stiftelsen/foreningen eller nigon denna nir-
stdende kan ha nytta av.

I avsnitt 6.14.5.1. foreslds ett gemensamt
indamilskrav for stiftelser, ideella féreningar
och registrerade trossamfund, vilket framforalle
innebidr en utvidgning for stiftelserna. Utred-
ningen har foreslagit att skattefriheten for
periodiska understéd ska omfatta alla utbetal-
ningar  frdn  stiftelser, foreningar  och
trossamfund si linge det dr friga om full-
foljandet av ndgot allminnyttigt dndamal.
Skatteverket har anfért att utredningen inte har
analyserat effekterna av foérslaget 1 tillricklig
omfattning. Regeringen instimmer 1 detta.
Skattefrihet for periodiska understéd  frén
nimnda subjekt medges endast 1 begrinsad
omfattning. Utan en nirmare analys av
effekterna av en utvidgning av skattefriheten
anser regeringen att det i huvudsak inte bor ske
ndgon forindring av dagens skattefrihet. Det bor
dirfor 1 lagtexten anges vilka allminnyttiga
indamil som miste fullfoljas f6r att periodiska
understdd frén en stiftelse, ideell féreningen eller
ett registrerat trossamfund ska vara skattefria.
Det ska vara friga om de indamil som enligt
dagens lagstiftning 1 praktiken ir tillimpliga for
skattefrihet for periodiska understod (se SOU
1990:47 s. 94 och 95). Dessa dndamal ir enligt
regeringen frimjandet av omsorg av barn och
ungdom och social hjilpverksamhet (sociala
bidrag) samt utbildning och vetenskaplig
forskning (stipendier o.d.). Det torde inte kunna
forekomma periodiska understdd frin stftelser
och ideella foreningar som har till dndamadl att
frimja nordiskt samarbete eller Sveriges férsvar
under samverkan med militir eller annan
myndighet. Dessa indamil bor dirfor inte
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omfattas av den aktuella skattefriheten. Aven om
det inte torde vara vanligt férekommande skulle
det 1 och fér sig vara mojligt for ett trossamfund
att betala ut periodiska understod for att fullfolja
nigot av nimnda fyra indamdl. De registrerade
trossamfunden bér dirfér ocksd omfattas av
skattefriheten fér periodiska understod.

Lagférslag
Forslaget foranleder dndringar 1 11 kap. 47 § IL,
se avsnitt 3.17.

6.14.10 lkrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya reglerna ska trida i
kraft den 1 januari 2014. Bestimmelserna om
beskattning vid uttag ur niringsverksamhet ska
inte tillimpas om en stiftelse vid ikrafttridandet
blir inskrinkt skattskyldig wll foljd av det
forindrade dandamalskravet.

Lagen om godkinnande av givomottagare
innehdller vissa bestimmelser med krav pd
inskrinkt skattskyldighet for sivil presumtiva
som befintliga godkinda givomottagare. Vid
tillimpningen av lagen om godkinnande av
gdvomottagare ska kraven om inskrinkt
skattskyldighet f6r &r 2013 och tidigare ar provas
i férhdllande till de upphivda bestimmelserna i
inkomstskattelagen 1 dess lydelse fére den
1 januari 2014.

Regeringens bedomning: Det ir inte
nédvindigt med 6vergidngsbestimmelser for de
stiftelser, ideella féreningar och registrerade
trossamfund som har bildats fére de nya
bestimmelsernas ikrafttridande och som d&
omfattades av indamalet nordiskt samarbete.

Utredningens f6rslag dverensstimmer delvis
med regeringens forslag och bedémning. Utred-
ningen har dock inga férslag rorande lagen
(2011:1269) om godkinnande av gdvomottagare
vid skattereduktion foér giva. Utredningen
foresldr dven en 6vergdngsregel for de stiftelser
och ideella féreningar som bildats fére de nya
bestimmelsernas ikrafttridande och som d&
omfattades av indamdlet nordiskt samarbete.

Remissinstanserna har limnat forslaget utan
erinran.

Skilen for regeringens forslag och bedom-
ning: De nya reglerna ska trida i kraft den 1
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januari 2014. Det nya indamadlskravet kommer
att innebira att en del existerande oinskrinkt
skattskyldiga ~ stiftelser vid  ikrafttridandet
kommer att uppfylla forutsittningarna for
inskrinkt skattskyldighet 1 7 kap. inkomstskatte-
lagen (1999:1229), férkortad IL. I en sidan
situation dr det enligt regeringen oskiligt att
dessa  stiftelser ska  uttagsbeskattas  vid
karaktirsbytet. Bestimmelserna 1 22 kap. 5 § IL
om beskattning for uttag ur niringsverksamhet
bor dirfoér inte tillimpas om en stiftelse vid
ikrafttridandet blir inskrinkt skattskyldig enligt
bestimmelserna 1 7 kap. IL tll f6ljd av det
forandrade indamalskravet.

Utredningen har bedémt att de stiftelser och
foreningar som 1 dag skattebefrias p& grund av
indamilet nordiskt samarbete med stor
sannolikhet kommer att omfattas av den ut-
vidgade skattebefrielse som utredningen foreslar.
For att sikerstilla det samarbete som i dag
bedrivs med skattelittnad féreslir utredningen
ind3 att en 6vergdngsbestimmelse infors for de
stiftelser och ideella foreningar som nu ir
verksamma pd omridet. Regeringen kan dock
inte se att en overgingsregel ir nddvindig. Med
hinsyn wll att det nya indamdlskravet blir
desamma for stiftelser och féreningar samt att
exemplifieringen utdkas torde det féreslagna
indamalskravet vara tillrickligt for att innefatta
de stiftelser och ideella féreningar som frimjar
nordiskt samarbete. Nigon 6vergdngsregel bor
dirfor inte foresls.

Lagen om godkinnande av gdvomottagare
innehdller vissa bestimmelser med krav pd
inskrinkt skattskyldighet for sivil presumtiva
som befintliga godkinda givomottagare. Vid
tillimpningen av dessa bestimmelser ska frigan
om inskrinkt skattskyldighet f6r &r 2013 och
tidigare &r provas 1 forhllande till 7 kap. 3, 7 eller
14 § IL 1 dessa paragrafers lydelse fore den
1 januari 2014.

6.14.11 Konsekvensanalys

Bakgrund

Stiftelse- och foreningsskatteutredningen har for
redovisningen av konsekvenserna av limnade
forslag  limnat viss beskrivande  statistik.
Statistiska Centralbyrdns, SCB, Foretagsregister
omfattar merparten av alla foretag och
organisationer som innehar organisations-
nummer. I borjan av &r 2009 inneholl registret ca
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119000 ideella féreningar, 2300 registrerade
trossamfund och 24 000 stiftelser, familje-
stiftelser inte inriknade.

For att kunna gora nodvindiga kostnads-
berikningar har utredningen inhdmtat statistiskt
material frin SCB som bygger pd Skatteverkets
deklarationsuppgifter for inkomstdret 2007.
Deklarationsuppgifter finns inte for samtliga
ideella foreningar, registrerade trossamfund och
stiftelser som finns i féretagsregistret, frimst pd
grund av att en del av dessa inte ir ekonomiskt
aktiva.

En del inskrinkt skattskyldiga subjekt pafors
inkomstskatt trots att de ir inskrinkt skatt-
skyldiga. Av de deklarationsuppgifter som
utredningen anvint sig av framgdr dock inte om
subjektet ir oinskrinkt skattskyldigt eller inte.
Kompletterande uppgifter har dirfér inhimtats
frin Skatteverket. Aven dessa uppgifter avser
inkomstaret 2007.

Av detta material framgdr att 44 900 ideella
foreningar limnade in deklarationsuppgifter
avseende inkomstiret 2007. Utdver dessa
tillkommer ett antal féreningar som inte limnat
in ndgra uppgifter. Av de ideella féreningar som
limnade in deklarationsuppgifter var ca
41300 inskrinkt skattskyldiga och 3 600 var
oinskrinkt skattskyldiga. Dessutom hade 3 433
av de inskrinkt skattskyldiga ideella fore-
ningarna debiterats inkomstskatt. Sammantaget
betalade de ideella féreningarna in ca 1 550 mkr i
inkomstskatt. Under detta 4r fanns 800
registrerade  trossamfund och  sjilvstindiga
organisatoriska delar av sidana samfund. Av
trossamfunden var 759 inskrinkt skattskyldiga
och 41 oinskrinkt skattskyldiga. Dessutom hade
49 av de inskrinkt skattskyldiga subjekten
debiterats inkomstskatt. Sammantaget betalade
trossamfunden och de sjilvstindiga organisa-
toriska delarna in mindre dn 10 miljoner kronor i
inkomstskatt.

For att berikna effekterna av forslaget om
vidgade dndamil har uppgifter inhimtas frin
linsstyrelsernas stiftelseregister. Detta material
har sedan matchats mot deklarationsuppgifter.
Antalet stiftelser som finns registrerade i
stiftelseregistret uppgar till ca 11 500. Detta ska
jimforas med de ca 16000 stiftelser for vilka
Skatteverket har deklarationsuppgifter. Samman-
lagt ca 14000 av dessa var inskrinkt skatt-
skyldiga under inkomstiret 2007 och ca 2 000
stiftelser var oinskrinkt skattskyldiga. Dessutom
debiterades 1900 av de inskrinkt skattskyldiga



stiftelserna inkomstskatt. Av tillginglig statistik
gir inte att f3 fram uppgifter om varfér dessa
stiftelser debiterats inkomstskatt. Det kan bero
pd att indamadlet inte dr kvalificerat eller pd grund
av brist vad giller fullféljd, verksamhet eller
annat. Sammantaget betalade stiftelser in ca
1,1 miljarder kronor i inkomstskatt.

Offentligfinansiella effekter

Forslagen innebir att en gemensam nivd av
skattegynnande inférs f6r samtliga allminnyttiga
ideella organisationer som uppfyller de krav som
stills. Innebérden av dessa forslag dr framforalle
att stiftelserna kommer att erhilla ett utvidgat
skattemissigt gynnande genom att ett vidgat
indamélskrav foreslds. Exempelvis kommer stif-
telser fortsittningsvis att kunna frimja kultur,
idrott m.m.

Stiftelse- och féreningsskatteutredningen har
beriknat skattebortfallet till f6jd av de vidgade
indamalsbestimmelserna for stiftelserna. Berik-
ningarna har gjorts med hjilp av statistiske
material frén Statistiska Centralbyrin (SCB) och
grundar sig pd av SCB inhimtade uppgifter frin
linsstyrelsernas stiftelseregister angiende inda-
mil. Detta material har sedan matchats mot
Skatteverkets beskattningsuppgifter. P4 grund av
de begrinsningar som finns 1 det tillgingliga
dataunderlaget har inte utredningen kunnat géra
nigra exakta berikningar, exempelvis kan
uppgift inte erhdllas om varfor skatt tagits ut,
bara att sd skett. Utredningen har dirfér gjort
vissa antaganden 1 berikningarna av forslagets
offentligfinansiella effekter.

Nir det giller stiftelseregistrets uppgifter om
indam3l, som ir enda sittet att matcha indama4l
mot skattebetalningar, begrinsas precisionen av
att minga stiftelser anger ett flertal indamal 1 sin
indamdlsbestimning utan att precisera 1 vilken
omfattning stiftelsens verksamhet dr kopplad till
respektive indamdl. Detta paverkar beriknings-
underlagets tillforlitlighet. Utdver detta inne-
hiller det statistiska materialet ocksd den
begrinsningen att stiftelseregistret inte omfattar
samtliga stiftelser. Den nu inférda obligatoriska
registreringsskyldigheten for stiftelser gillde inte
&r 2006, det ir som uppgifterna i datamaterialet
ir himtade frin. Utredningen har dirfor
extrapolerat for de stiftelser for vilka indaméilen
inte gitt att observera. De stiftelser som finns 1
stiftelseregistret har di antagits utgora ett
representativt urval. Det bor ocksd noteras att en
del av stiftelserna 1 linsstyrelsernas stiftelse-
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register har indamil som redan nu uppfyller
kraven, men som ir skattskyldiga pd grund av att
de inte uppfyller &vriga krav. Utredningen har
inte haft mojlighet att beakta detta 1 sina
berikningar, men det bedéms inte paverka
resultaten pd ett avgdrande sitt.

For 6vriga ideella subjekt gor utredningen den
bedémningen att nigon férindring av omfatt-
ningen av skattefriheten inte kommer att upp-
komma som en foljd av utredningens férslag i
indamalsdelen.

Regeringen instimmer i utredningens &ver-
viganden vad giller konsekvenserna av det
forindrade dandamélskravet.

Nir det giller de férslagna forindringarna av
verksamhets-, fullfsljds- och 6ppenhetskravet ir
de 1 huvudsak en reglering av gillande praxis.
Vad giller de foreslagna férindringarna avseende
fullfoljdskravet innebir det att kravet blir nigot
generdsare 1 sin utformning. Fér subjekt som
endast har allminnyttiga indamil ir denna
bestimmelse om fullfoljd snarare att se som en
ordningsregel som har tll uppgift att se tll att
dessa anvinder avkastningen pd avsett sett.
Nigot statistiskt underlag f6r att bedéma vad
detta ekonomiskt kan innebira finns inte, men
utredningen har gjort beddémningen att det
endast ror sig om marginella kostnader och att
det i forsta hand ir en periodiseringsfriga.
Regeringen instimmer 1 utredningens bedém-
ning och férindringarna bedoms dirfér inte ha
nigon offentligfinansiell effekt.

Utredningen har gjort bedémningen att
forslaget om vidgade indamal medfor att en del
stiftelser som 1 dag dr oinskrinkt skattskyldiga
overgdr till att vara inskrinkt skattskyldiga. I
2006 &rs data terfinns ca 1 350 vanliga stiftelser
(juridisk form 72), undantaget pensionsstiftelser,
som 1 dag dr oinskrinkt skattskyldiga. Dessa
stiftelser hade &r 2006 en samlad férmégenhet pd
ca 20,5 miljarder kronor och ett 6verskott av
kapital som uppgick till ca 1,3 miljarder kronor.
Om detta extrapoleras for de stiftelser som
redovisar kapitalinkomster men som inte finns
med 1 stiftelseregistret  (ca 40 procent,
oavhingigt om man riknar pd antalet stiftelser
eller pd andelen av det totala kapitalverskottet)
s3 uppgdr det samlade kapitaloverskottet till ca
2,1 miljarder kronor. Den 1 sammanhanget
relevanta frigan dr hur stor del av detta
kapitaloverskott som kan komma att undantas
frdn beskattning till foljd av utredningens
forslag.
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Genom att granska dessa stiftelsers verksam-
hetsbeskrivningar och séka pd vissa nyckelord
som “kultur”, “konst” eller ”idrott” kan man
identifiera stiftelser som har goda méjligheter att
omfattas av de utvidgade indamadlskraven. Det
sammanlagda overskottet av kapital for alla
stiftelser som &terfanns vid sidan granskning
uppgdr till ca 0,38 miljarder kronor under ar
2006. Om detta extrapoleras for de stiftelser som
redovisar &verskott av kapital men som inte
finns med 1 stiftelseregistret s&  blir
beskattningsunderlaget ca 0,63 miljarder kronor.
Skattebortfallet om denna inkomst undantas
frdn beskattning blir ca 0,14 miljarder kronor.
Detta omfattar dessutom med stor sannolikhet
atskilliga stiftelser som 1 praktiken inte skulle
komma att tickas av de utvidgade dndamails-
kraven, dirfér att de dndamdl som ligger till
grund for berikningarna endast har en svag
koppling till deras verksamhet. Foljaktligen finns
det goda skil att forvinta sig att den
offentligfinansiella effekten blir nigot mindre in
ovan angivna belopp.

Ovanstdende berikning ir uttryckt 1 2006 4rs
priser och volymer. Med vigledning av den
observerade ekonomiska utvecklingen sedan
2006 samt prognoser fér 2012-2014 antas att
utdelningar och kapitalvinster pd aktieinnehav
under 2014 ir ndgot hogre in &r 2006, med
hinsyn tagen till inflation. Utifrin antagandena
att en tredjedel av de berodrda stiftelsernas
portfoljer bestdr av aktier och att 6vriga
tillgingar f6ljt  prisutvecklingen uppgir det
forvintade 6verskottet av kapital ar 2014 ull ca
110 procent av 2006 irs nivd. Med anledning av
detta bedéms kostnaden for foérslaget om
vidgade indamil uppg till 0,15 miljarder kronor.

I propositionen foreslas att skattefriheten for
periodiska understéd frin inskrinkt skatt-
skyldiga stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund endast ska omfatta
utbetalningar som fullféljer ndgot av indamadlen,
omsorg av barn och ungdom, social hyilp-
verksamhet, utbildning eller  vetenskaplig
forskning. Forslaget innebir att dagens skatte-
frihet utvidgas ndgot om in marginellt, bla.
genom att dven utbetalningar frin trossamfund
omfattas. Regeringen bedomer att forslaget
endast har en férsumbar offentligfinansiell
effekt.

Regeringen foresldr att begreppet “hjilpverk-
samhet bland behévande” i idndamélkravet
indras tll ”social hjilpverksamhet”. En sidan
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verksamhet ska baseras pa att det finns ett socialt
hjilpbehov hos den grupp som ir mottagare av
stodet. Det behovet behover dock inte baseras
pd ekonomiska avgoranden utan pd att det
framstdr som angeliget att hjilpa den utsatta
gruppen. Exempel pd verksamheter som kan
omfattas dr mat och husrum fér uteliggare, olika
aktiviteter for asylsokande och hjilp till vissa
funktionshindrade.

En motsvarande férindring foreslds 1 reglerna
for skattereduktion for gdva. Skattereduktionen
for gdvor som den ser ut i dag kostar totalt
274 mkr per &r varaktigt. Kostnaden fér en
dndring 1 forutsittningarna for skattereduktion
for gdva beddéms vara férsumbar och kommer
dirfér inte att pdverka de offentligfinansiella
effekterna av forslaget. Beddomningen baseras pd
att det dels innebir en kostnad fér givo-
mottagare att registrera sig hos Skatteverket, dels
pd att det finns en begrinsning 1 hur mycket
skattereduktion som en givare ir berittigad till. T
och med att gdvomottagare miste registrera sig
hos Skatteverket till en kostnad av 10 000 kronor
vid forsta registreringstillfillet och direfter till-
kommer en 4rlig kostnad pd 7 000 kronor, ir det
troligt att manga sm3 stiftelser anser att det dr en
for stor kostnad och dirmed avstdr frin att
registrera sig. Detta innebdr 1 sin tur att
okningen 1 antalet gdvomottagare kommer att
begrinsas. I dag finns endast ett fital stiftelser
registrerade som gdvomottagare hos Skatte-
verket. Begrinsningen i storleken pd skatte-
reduktionen antas paverka hur mycket en fysisk
person viljer att avsitta fér givor, och ett
eventuellt stérre antal godkinda gdvomottagare
antas inte paverka hur mycket som avsitts 1
ndgon storre utstrickning.

Sammantaget beriknas forslagen minska
skatteintikterna med 0,15 miljarder kronor &r
2014.

Effekter for ideella organisationer, myndigheter och
domstolar

Med enhetliga bestimmelser uppnds en
forenkling for de ideella organisationerna och for
foretridare for dessa, vilket ocksd foérenklar
samarbetet mellan olika ideella organisationer
och frimjandet av verksamhet 1 andra
organisationer. Forslaget innehiller ocks3, nir
det giller indamalet ”social hjilpverksamhet” en
betydande férenkling gentemot vad som giller i
dag.



Med enhetliga och moderniserade regler
kommer fullgérandet av uppgiftsskyldigheten bli
enklare, vilket ocksd kommer att paverka arbetet
hos Skatteverket och domstolarna pd ett positivt
satt.

6.15 Slopad skattefrihet for inkomster
fran specialbyggnader m.m.

6.15.1 Arendet och dess beredning

I juni 2009 &verlimnade Stftelse- och
foreningsskatteutredningen betinkandet Moder-
niserade skatteregler for ideell sektor (SOU
2009:65). I betinkandet limnades bla. forslag
om att slopa bestimmelserna om inkomst-
skattefrihet for fastighetsinkomster frén special-
byggnader och vissa lantbruksenheter.

Betinkandets lagférslag finns 1 bilaga 7,
avsnitt 2. Betinkandet har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga
7, avsnitt 3. En sammanstillning av remissvaren
finns  tllginglig 1 lagstiftningsirendet
(Fi2009/4937).

Lagrddet

De forslag som limnas 1 detta delavsnitt ir
forfattningstekniskt och dven 1 dvrigt av sddan
beskaffenhet att Lagrddets horande skulle sakna
betydelse.

6.15.2 Gallande ratt

I 7 kap. 21 § forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, behandlas skatt-
skyldighet f6r inkomst frin fastighet som avses 1
3 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
forkortad FTL, dvs. specialbyggnader. Vad som
menas med specialbyggnad framgdr av 2 kap. 2 §
FTL. Betriffande inkomstskatten finns dock
ingen begrinsning av skattskyldigheten for dgare
av  kommunikationsbyggnad,  distributions-
byggnad eller reningsanliggning. Begrinsningen
av skattskyldigheten avser dirfor bara dgare av
foljande slag av byggnader:

— forsvarsbyggnad,

— virmecentral,

—virdbyggnad,

—bad-, sport- och idrottsanliggning,

— skolbyggnad,
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— kulturbyggnad,

— ecklesiastikbyggnad, och

— allmin byggnad.

Specialbyggnadstyp bestims med hinsyn till
det indamal som byggnaden till 6vervigande del
(dvs. mer in 50 procent) anvinds for. Agare av
aktuella fastigheter ir inte skattskyldiga for
inkomst frin sidan anvindning av fastigheten
som gor att fastigheten vid fastighetstaxeringen
ska indelas som specialbyggnad. Enligt ritts-
praxis krivs for skattebefrielse att dgaren sjilv
bedriver verksamheten i friga (RA 1991 ref. 36,
RA 2003 ref. 55 och RA 2005 ref. 9). Det ir
endast typisk fastighetsinkomst hinforlig till
lokalnyttjandet som ir skattefri. Om édgaren t.ex.
bedriver virdverksamhet ska beskattning ske for
sjilva vdrdtjinsten medan en inkomst mot-
svarande hyresvirdet av lokalerna undantas frin
beskattning (se vidare Skatteverkets stillnings-
tagande den 20 maj 2005, dnr 130 26040-
05/111).

Om en specialbyggnad hyrs ut till annan som
bedriver den allminnyttiga verksamheten ir
hyresinkomsten skattepliktig for dgaren (RA
1991 ref. 36). Detta innebir att inkomst av
fastighet kan bestd av en skattepliktig och en
skattefri del. Inkomsten ska proportioneras vid
blandad anvindning.

I 7 kap. 21 § andra stycket IL behandlas dgare
av fastigheter som avses 1 3 kap. 3 § FTL, dvs.
vissa lantbruksenheter. Frin skatteplikt vid
fastighetstaxeringen undantas lantbruksenhet,
som till 6vervigande del anvinds i:

—vérd- eller omsorgsverksamhet, eller

—undervisning eller forskning, som bedrivs
vid sidan skola, som avses i fastighets-
taxeringslagens definition av skolbyggnad.

Agare av sidan fastighet ir inte skattskyldig
for inkomst av fastigheten, om igaren sjilv
bedriver den verksamhet som gor att kraven for
skattefrihet vid fastighetstaxeringen uppfylls.
Inkomsterna av skattefria lantbruksfastigheter
ska, vid blandad anvindning, proportioneras pa
en skattefri och en skattepliktig del. Synsittet ar
1 det sammanhanget detsamma som for special-
byggnader.
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