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103 33 Stockholm Fi2009/4937

Yttrande 6ver Stiftelse- och féreningsskatteutredningens betinkande
’Moderniserade skatteregler for ideell sektor’ (SOU 2009:65)

Foreningen Stiftelser 1 Samverkan (SiS) vilkomnar utredningens forslag och wvill uttrycka sin
tillfredsstillelse Gver att utredningen lyckats med att modernisera och férenkla skattereglerna fér den
ideella sektorn. Enhetliga skatteregler for allminnyttiga stiftelser, ideella foreningar och trossamfund
innebir en efterlingtad och nédvindig férindring. SiS vill understryka hur viktigt det dr att en reformering
av de otidsenliga skattereglerna pa stiftelseomradet genomférs nu.

SiS tillstyrker 1 huvudsak de principiella och tekniska 6verviganden som utredningen gjort och till valet av
de huvudomriden som utredningen fokuserat sitt arbete pa, men vill framféra féljande synpunkter.

Andamalskravet

Utredningen har valt att inte definiera begreppet allminnyttigt dndamal i lagtexten utan i stillet ta in en
exemplifierande upprikning. En exemplifiering kan emellertid litt leda till felaktiga tolkningar, sisom att
sddana syften som inte riknas upp inte skulle kunna vara allminnyttiga. SiS anser att det klart maste framga
att exemplifieringen inte 4r uttémmande och motiven maste, med dnnu storre eftertryck dn vad som gjorts
i utredningens betinkande, betona att de exemplifierande grupperna ir just exempel. Samtidigt bor storre
betoning liggas pd principerna fér beddmningen. For att undvika onddiga tolkningssvarigheter bor
uttrycket 7andra darmed likvirdiga dndamal” ersittas med “andra allminnyttiga dndamal” eller mot-
svarande uttryck (jfr nedan).

Utredningens forslag till lagtext ger intrycket att ett dndamal som innefattar nagot av de uppriknade
syftena, exempelvis kultur och politisk resp. religiés verksamhet, automatiskt skulle vara att betrakta som
allminnyttigt. Med hédnvisning till vad utredningen sjilv anfér om vad som dr betecknande for ett
allminnyttigt dandamal efterlyser SiS en sirskild passus i lagtexten som begrinsar mojligheten 1 vissa fall,
nimligen om inslagen av icke allminnyttiga moment ar for stora, att betrakta en stiftelses eller foérenings
syfte som allminnyttigt trots att det dterfinns bland de i lagtexten uppriknade.

SiS foérordar nedanstiende principiella lydelse av 7 kap 6 § IL.

“Stiftelsens, foreningens eller trossamfundets andamial ska innefatta ett eller flera allmannyttiga syften. Med detta avses att
stiftelsen, foreningen eller trossamfundet enligt sina foreskrifter ska frimja

—  fredsbeframjande verkesambet

—  idrott,

- kultur,

- miljovard,

—  omsorg om barn och ungdom,
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—  politisk verksambet,

—  religids verksambet,

- yukvard,

—  social bjdlpverksambet,

—  uthildning,

—  vetenskaplig forskning eller
annat allménnyttigt syfte.

For att ett syfte enligt forsta stycket ska anses som allménnyttigt far det inte strida mot vad som dr acceptabelt fran allmdin
synpunkt.”

Med en sadan skrivning i andra stycket borde det inte behdva anges i lagtexten att syftet inte fir vara
inskrinkt till bestimda personer, t.ex. vissa familjer, eller vara inriktat pa att tillgodose medlemmars eller
annan krets ekonomiska intressen. Det kan emellertid vara limpligt att detta framhalls sirskilt i
forfattningskommentaren. Att syftet inte fir strida mot vad som ir acceptabelt frin allmin synpunkt
kommer, som SiS ser det, dessutom att exkludera att syften av alltfér siregen karaktir betraktas som
allmannyttiga i skattesammanhang.

Fulifoljdskravet

SiS vilkomnar de fortydliganden av gillande ritt som tagits in i lagtexten. Dock ser SiS ett behov av
klargéranden i féljande tva hinseenden.

SiS forutsitter att en stiftelse som enligt sina foreskrifter har att dela ut bidrag vartannat ar, dvs. inte varje
ar, och som siledes isolerat for vart och ett av ”"mellaniren” dirmed inte kan anvinda sina intikter i
erforderlig utstrickning inte ska diskvalificeras pa denna grund utan att fullféljdskravet principiellt inda ska
kunna anses uppfyllt. Dock innehiller forfattningskommentaren till 7 kap 8 § IL ett uttalande som gar i
motsatt riktning, ndmligen att en brist under ndgot eller ndgra 4r inte bor vara acceptabel om den intriffat
flera ganger med ritt korta mellanrum. SiS anser att detta uttalande bor nyanseras i propositionen.

Av forslaget till 7 kap 8 § IL andra stycket framgar vidare att skatt som betalats med stéd av 22 kap 5 § 1L
ska beaktas vid bedomning av fullf6ljdskravet, men det framgar inte huruvida skattekostnaden i detta
sammanhang ska betraktas som en fullfljdskostnad eller som en kostnad fér intikternas férvirvande, dvs.
en minskning av de intdkter som utgdér underlaget £f6r berdkningen av fullféljdsgraden. Av forslaget till 9 §,
dir de intikter som utgdr underlaget f6r berdkningen av fullféljdsgraden riknas upp, framgir motsatsvis,
som SiS tolkar det, att skatt till f6ljd av uttagsbeskattning ska jamstillas med en fullféljdskostnad — och inte
utgéra en minskning av intdkterna — vid berikningen av fullf6ljdsgraden. SiS ser ett behov av ett
fortydligande i detta hinseende.

”Naturlig anknytning” resp. ”finansieringsverksamhet”

Utredningen foreslar f6r bade stiftelser och féreningar att inkomster frin verksamhet som har naturlig
anknytning till det allminnyttica dndamadlet ska vara skattefria. For stiftelser dr begreppet “naturlig
anknytning” helt nytt. Vad som ska inrymmas i detta begrepp anges dock inte i betinkandet. Vigledning
om hur begreppet ska tolkas maste ddrfér ges till berdrda stiftelser som kommer att bli skattegynnade
enligt utredningens foérslag. En precisering i propositionen — eller dnnu hellre i lagtexten som sddan — ir
saledes utomordentligt viktigt.

Detta giller inte minst dd innebdrden idag av begreppet “naturlig anknytning” inte framgar klart ens pd
foreningsomradet samt da det ocksia uttalas 1 betdnkandet att foreningars “inkomster som brukar
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klassificeras som hivdvunna numera i h6g grad lika vil kan sigas ha naturlig anknytning till f6reningarnas
——— verksamhet” (sid 203 och dven sid 171). For stiftelser blir det, jimfért med foreningar, dessutom dn
viktigare att precisera grinsen mellan verksamhet som har naturlig anknytning till det allminnyttiga
indamadlet och annan verksamhet. Till skillnad mot vad som foreslds gilla tor foreningar avses nimligen
stiftelser bli beskattade frin férsta kronan f6r sidan annan verksambhet.

Det ir inte helt ovanligt att stiftelser ingér t.ex. samarbetsavtal med féretag for att fa in ytterligare medel
for den allminnyttiga verksamheten, exempelvis for att anordna ett symposium. Detta kan gilla saval
verksamhetsstiftelser som avkastningsstiftelser, under forutsittning att det ryms inom stiftelsens dndamal.
Ett typiskt sadant samarbetsavtal innefattar forpliktelser f6r bada parter, dvs. bide f6r féretaget och f6r
stiftelsen. Foretaget forbinder sig att limna ett bidrag till stiftelsen. Stiftelsen férbinder sig exempelvis att
pé sin hemsida samt i samband med olika evenemang exponera foretaget sisom en samatrbetspartner till
stiftelsen. FOretaget ges ritt att 1 sin egen marknadsféring framhélla att det stédjer stiftelsen.

SiS utgar frin att denna typ av bidrag dr att klassificera som inkomster som har naturlig anknytning till den
allminnyttiga verksamheten. Skulle detta antagande mot férmodan inte vara riktigt bedémer SiS det vara
nédvindigt att bestimmelsen 1 7 kap 5 § sista stycket 1L om skattefrihet upp till en nivd om 25 procent av
samtliga intdkter fOreslds gilla inte bara féreningar och trossamfund utan dven stiftelser. Ett avsteg frin
likabehandlingsprincipen innebidrande beskattning for stiftelsers men inte féreningars vidkommande av
denna typ av bidrag frin forsta kronan anser SiS inte kan férsvaras.

For det fall den skattemissiga behandlingen av den s.k. finansieringsfrigan — inte bara for stiftelser utan
dven for foreningar och trossamfund — tenderar att bli alltfér komplex under det fortsatta
lagstiftningsarbetet, férordar SiS att denna fraga bryts ut och utreds vidare i sirskild ordning. Oversynen av
de otidsenliga skattereglerna i Svrigt for stiftelser dr sd angeligen att detta reformarbete under inga
forhallanden far dventyras.

Uttagsbeskattning

Uttagsbeskattning vid dndring av skattestatus medfdr stora praktiska problem for berérda stiftelser, inte
minst f6r de med stora portfdljinnehav, dir férvirv av virdepapper skett sivil under tidigare period av
inskrinkt skattskyldighet som under tid da stiftelsen varit oinskrinkt skattskyldig. Att problemen kan
komma att accentueras férst tre a fyra ar i efterhand medfér ytterligare komplikationer. Det ska dven
framhillas att skattefGrvaltningen knappast kan ha resurser att kontrollera att tillimpade skattemissiga
virden dr korrekta. Mot bakgrund av detta framstir det som rimligt att ndgon uttagsbeskattning av
stiftelser Gverhuvudtaget inte ska ske vid Overgang till skattegynnad status.

Grundavdrag
Utredningen foreslér att nuvarande grundavdrag for ideella féreningar och trossamfund om 15 000 kr hojs
till 30 000 kr och utvidgas att gilla dven vissa studentkirer och studentnationer. Allmédnnyttiga stiftelser

foreslds dock inte bli berittigade till grundavdrag. Samma skil som giller f6r féreningar och trossamfund
kan enligt SiS anf6ras f6r att dven allminnyttiga stiftelser ska fi dtnjuta ett motsvarande grundavdrag.
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SiS dr vidare av den uppfattningen att avdraget maste héjas ordentligt — till 1 vart fall tvd prisbasbelopp —
om det ska ha nigon egentlig betydelse. SiS menar att ett storre grundavdrag mycket vil kan motiveras av
effektivitetsvinster f6r sivil skatteférvaltningen som de berdrda organisationerna.

Stockholm den 1 november 2009

For Foreningen Stiftelser 1 Samverkan

/Kerstin Fagerberg / /Anna Olrog/ /Ingmarie Sevetien/
Ordforande
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